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RESUMEN

En este estudio se determinan los escenarios futuros del sector produc-
tivo privado venezolano, partiendo del supuesto de que se mantienen las
tendencias de reorganizacion social y politica iniciadas por el actual gobierno
desde 1998, y que aun estan en proceso de implantacién. Esto se hizo con la
finalidad de pronosticar la contribucion del sector privado en la economia,
medida a través del Producto Interno Bruto (PIB), dependiendo de las condi-
ciones que definen a cada uno de esos escenarios. A tal efecto, se llevo a
cabo una investigacién exploratorio-descriptiva y propositiva, en la que se
analizé la situacién econémica, social y politica asociada a las politicas publi-
cas adoptadas por el actual gobierno, asi como la evolucién del sector priva-
do en Venezuela y su contribucién al Producto Interno Bruto a lo largo del
periodo de 40 arios comprendidos entre 1968 y 2008. Estos analisis se fun-
damentan en cifras estadisticas oficiales y estudios previos. Posteriormente,
se procedi6 a realizar entrevistas a seis expertos en negocios quienes apor-
taron informacion valiosa para la fase final de la investigacion, la cual consis-
ti6, a partir de los resultados analiticos previos y la revisién bibliografica efec-
tuada, en identificar los factores situacionales clave segun la técnica de Pla-
nificacién Estratégica Situacional (PES), que permitié formular la Agenda Es-
tratégica para el desarrollo del sector privado bajo el modelo socialista plan-
teado por el actual gobierno. Esto se conjugd con el Analisis de Escenarios
para evaluar los efectos que tendria cada uno de dichos escenarios alternati-
vos sobre la agenda estratégica. Los resultados obtenidos permiten concluir
que el desarrollo del sector privado tiene su mejor escenario si éste es quien
toma para si e impulsa por propia voluntad el modelo socialista de pais plan-
teado por el gobierno actual, en lugar de oponerse irracionalmente al mismo.

PALABRAS CLAVE: Sector Privado, Producto Interno Bruto, Propuesta So-
cialista.
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INTRODUCCION

El Estado para cumplir su rol, requiere que haya un sector productivo
robusto que genere bienes y servicios, del cual recibe erogaciones o impues-
tos, este sector productivo por lo general esta en manos del sector privado,
pero el Estado también puede formar parte del sector productivo para gene-
rar empleo a través de inversiones estatales, siendo lo mas importante que
haya un equilibrio, donde tanto el Estado como el sector privado logren sus
objetivos particulares, siendo el de aquél la generacidén del bienestar de la
ciudadania satisfaciendo necesidades colectivas como son salud, educacién
y seguridad, y el del sector privado, la generacién de riquezas. El pensamien-
to econdmico del momento se inclina en su generalidad por considerar que
cuando se rompe ese equilibrio ocurre el desplome de las economias.

La realidad actual en Venezuela pareciera apuntar a que justamente
ese equilibrio no se esta produciendo, dado que el sector privado no compar-
te las politicas publicas del actual gobierno y este ultimo pareciera estar inte-
resado en perjudicar a aquél, mas que favorecerlo. En este estudio se anali-
za esta cuestion medular para el desarrollo econdémico del pais, evaluando
segun las cifras estadisticas cual es la realidad del sector privado y las politi-
cas gubernamentales hacia el mismo, asi como cuél seria su previsible desa-
rrollo frente a escenarios alternativos enmarcados dentro del modelo socialis-
ta planteado por el actual gobierno.

Para ello se utilizé el andlisis estratégico y de escenarios, partiendo de
revisién bibliografica, analisis macroecondmico y entrevistas a expertos. El

autor desea sefnalar como aporte importante de este trabajo, desde el punto



de vista metodolégico, la triangulacion efectuada entre la técnica de Analisis
Estratégico Situacional y la técnica de Andlisis de Escenarios. Normalmente,
la Gltima mencionada se emplea para formular estrategias a seguir en caso
de presentarse cada uno de los escenarios derivados del andlisis. En este
estudio, las estrategias a sequir, idéneas para el fin perseguido, se formula-
ron mediante la técnica de Analisis Estratégico Situacional. Luego, dichas
estrategias se conjuntaron en un sistema arménico que prefigurd la Agenda
Estratégica del andlisis de escenarios. Lo interesante de haber utilizado este
enfoque metodolégico, es que el andlisis de escenarios no arrojé estrategias
a seguir para cada escenario, sino el efecto que cada escenario surte sobre
la Agenda Estratégica. En tal sentido, la triangulacion de estas dos técnicas
permite analizar los cambios experimentados por las estrategias y sus inter-
relaciones, en funcién de los escenarios alternativos, mas que el simple cru-
ce de estrategias formuladas mediante dos técnicas diferentes. Esto, a modo
de ver del autor de este trabajo, constituye una innovacion metodoldgica de
la presente investigacion.

Con el fin de facilitar la presentacién de sus diferentes contenidos, este
trabajo se divide en cinco capitulos. En el Capitulo I, se plantea el problema
de investigacién, se formulan los objetivos y la justificacién del estudio. En el
Capitulo 11, se expone los antecedentes y las bases teéricas que orientan el
analisis e interpretacién de los resultados; al igual que se presenta el esque-
ma operacional de los objetivos. En el Capitulo Il se explica la metodologia
de investigacion utilizada a fin de cubrir los objetivos trazados. En el Capitulo
IV, se presenta, analiza y discute los resultados obtenidos del arqueo sobre
la propuesta socialista planteada por el actual gobierno y el sector privado,
asi como los resultados obtenidos a partir de las entrevistas realizadas a ex-
pertos en el tema de investigacion. Finalmente, en el Capitulo V, previa apli-

cacion de las técnicas de Planificacion Estratégica Situacional y el Analisis de



Escenarios, se formulan estrategias para el desarrollo del sector privado en
Venezuela, cdnsone con la propuesta socialista planteada por el actual go-

bierno.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

Planteamiento del Problema

Cuando se habla de las finanzas de un pais, obligatoriamente se piensa
en el concepto de Producto Interno Bruto (PIB), para cuya generacion, evi-
dentemente, se precisa la existencia de agentes econdmicos que se encar-
guen de ello. De acuerdo al concepto basico de la economia, existe un ciclo
donde un sector, que posee los medios de produccion, constituido en el capi-
talismo principalmente por los agentes econdmicos privados y en el socialis-
mo por el propio Estado; retribuye una compensacion monetaria u otro tipo
de beneficios a otro sector, conformado por la fuerza que impulsa dichos me-
dios, es decir, la fuerza laboral o la sociedad productiva en general; el ciclo
se cierra cuando el dinero regresa a los poseedores de los medios de pro-
duccion una vez que la sociedad consumidora adquiere los bienes y servi-
cios.

El Estado, para cumplir su rol, requiere que haya un sector productivo
robusto que genere bienes y servicios, del cual recibe erogaciones o impues-
tos. Dicho sector, por lo general, estd en manos de los particulares, pero el
Estado también puede formar parte del mismo para generar empleo a través
de inversiones publicas. No obstante, lo relevante es que haya un equilibrio,
donde tanto el Estado como el sector privado logren sus objetivos, siendo el
de aquél la generacién del bienestar de la ciudadania, satisfaciendo necesi-
dades colectivas como la salud, la educacion y la seguridad, y el del dltimo

mencionado, la generacion de riqueza. Cuando se rompe este equilibrio ocu-



rre el desplome de las economias, como la experiencia histérica a nivel mun-
dial demuestra.

Después de la caida del muro de Berlin y la disolucién de la Unién So-
viética, el mundo dej6 de ser bipolar. Por un lado, se encontraban los Esta-
dos Unidos de América como el maximo exponente de un modelo politico y
econémico conocido como capitalismo vy, por el otro lado, se encontraba la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), representante del mode-
lo politico y econémico denominado socialismo. Con el derrumbe del sistema
socialista de la URSS, se implanté en el mundo la tesis del capitalismo en su
grado mas avanzado, cefiida a los postulados del neoliberalismo, y denomi-
nada por sus detractores como “capitalismo salvaje”, la cual se aplico a esca-
la planetaria, dando origen al proceso complejo de la globalizacién de los
mercados. A lo largo de dicho proceso histérico, Estados Unidos se erigi6
como la superpotencia hegemaonica a nivel mundial, dando muestras en reite-
radas ocasiones de su firme intencién de no poner en riesgo las fuentes de
las cuales se suple de diversos recursos naturales estratégicos, principal-
mente los hidrocarburos, asi como de sus mercados internacionales e inter-
eses financieros igualmente estratégicos. Esto ha traido como consecuencia,
en la opinién de diversos analistas, guerras y miseria para muchos de los
paises que han sido objeto de la politica exterior norteamericana, sobre todo
los pueblos en vias de desarrollo; pero también ha traido como consecuencia
que haya resurgido, particularmente en América Latina, el deseo de los pue-
blos de combatir las politicas del capitalismo salvaje, incrementandose asi el
sentimiento antiimperialista.

El tema desarrollado en esta investigacion esta contextualmente ubica-
do dentro del segmento politico econémico de la Venezuela contemporanea;
no obstante, tomando en consideracién que el pais vive en un mundo globa-

lizado, se hizo necesario hacer una breve consideracion de la posicién en la



cual se encuentra dentro del contexto global.

En dicho contexto, hace aproximadamente diez anos, Venezuela dio
uno de los primeros pasos para concretar acciones en contra de las politicas
del imperialismo norteamericano, cuando el Presidente Hugo Chavez asumio
la Presidencia de la Republica y desde el primer momento se convirtié en
uno de los mas connotados oponentes al neoliberalismo, auspiciado por Es-
tados Unidos, asi como por los organismos financieros internacionales como
el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Entre los logros mas importantes de la
politica exterior del llamado “gobierno bolivariano”, se encuentran la reactiva-
cion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) como
un actor fundamental dentro de las relaciones internacionales, asi como el
haber servido de estimulo para la consolidacién de movimientos progresistas
en paises suramericanos como Brasil, Argentina y Uruguay; asi mismo, se
considera a la Revolucién Bolivariana como el soporte ideoldgico de los mo-
vimientos socialistas de Ecuador, Bolivia y Nicaragua, habiendo fomentado la
creacion de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza Boli-
variana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), en contraposicion al
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) promovido por Estados
Unidos; la conformaciéon de empresas petroleras estatales mixtas como Pe-
trosur y Petrocaribe, la creacion del Banco del Sur, y la eventual incorpora-
cion de Venezuela al MERCOSUR en el afo 2005, la cual no se ha concre-
tado debido a la reticencia del Congreso de Brasil de acordar su conformidad
con la misma, pese a la disposicidén favorable que al respecto han manifesta-
do formalmente el poder ejecutivo de Brasil, asi como los estados de Argen-
tina, Uruguay y Paraguay. Asi mismo, cabe resaltar la celebracién de nume-
rosos acuerdos de cooperacidon y negocios internacionales entre Venezuela y

multiples paises a nivel mundial, de caracter agropecuario, industrial, energé-



tico, financiero, tecnoldgico, cientifico, académico, cultural y social, orienta-
dos a elevar los niveles de inversidn extranjera en el pais, asi como de trans-
ferencia tecnoldgica.

Por otro lado, a nivel interno, Venezuela es un pais que esta viviendo
una etapa de transicion, a través de la cual se estan sentando las bases para
reemplazar un modelo politico, social, econémico e ideolbégico sustentado en
el capitalismo, por un nuevo modelo fundamentado en una concepcion socia-
lista, en proceso de construccion, denominado Socialismo del Siglo XXI. Es-
tos cambios, naturalmente, han traido como consecuencia un clima de incer-
tidumbre dentro del sector productivo privado del pais Por una parte, esta en
proceso de conformacién el marco legal que regira, entre otros aspectos, la
actividad econdémica del pais, con el propésito consabido y expresado por el
gobierno, de implementar un sistema econdémico que brinde equidad y justi-
cia social a todos los sectores de la poblacion. Por otro lado, el sector pro-
ductivo privado ha objetado la implementacion de este nuevo marco legal,
politico y econémico, debido al temor de que este proyecto atente, entre
otros aspectos, contra la libertad de la libre empresa y la propiedad privada.

Como consecuencia de estas posiciones encontradas, en los ultimos
diez afnos ha habido una postura de confrontacion entre el sector productivo
privado y el gobierno, a tal grado, que reconocidos exponentes de aquél se
cuentan entre quienes propiciaron el fallido intento de derrocar por vias de
hecho al gobierno legitimamente constituido del Presidente Hugo Chavez, en
abril de 2002, y la posterior huelga patronal de finales de ese mismo afo y
principios de 2003. En ambos sucesos, que conmocionaron al pais, ocasio-
nando la pérdida de vidas humanas, un abrupto desplome del PIB de la Na-
cién, aumento subito de la tasa de desempleo, desabastecimiento, paraliza-
cidn economica en diferentes sectores de actividad productiva y repunte de la

tasa de inflacién, entre otras consecuencias muy negativas para el pais, y



que el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), en una sentencia que ha sido se-
veramente criticada por el Presidente Chavez y sus seguidores, asi como
también por diversos analistas nacionales y extranjeros, desestimé por com-
pleto al absolver a los cabecillas visibles de la conspiracion politico-
econdémica que condujo a esos lamentables sucesos, declarandoles libres de
toda responsabilidad por haber actuado “prefiados de buenas intenciones”
(cita textual de la Sentencia correspondiente). En la referida conspiracion,
reconocida como tal por la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
quien oficialmente la calific6 como “golpe de estado militar” en contra del go-
bierno legitimo de la Republica Bolivariana de Venezuela, participaron de
manera abierta y encubierta, segun evidencias publicas, notorias y comuni-
cacionales, los sectores empresarial, mediatico, eclesiastico y politico de
oposicién del pais, con el apoyo comprobado —aun cuando por ellos negado-
de gobiernos extranjeros como el de Estados Unidos y Espana.

Los conspiradores alegaron en aquel momento que el Presidente
Chéavez concentraba el poder politico del Estado en sus propias manos, anu-
lando con ello el radio de accién legitimo de los diferentes poderes publicos,
y que ademas, violaba la libertad de expresién y ponia en serio riesgo a la
propiedad privada, el derecho a la libre empresa y demas libertades econé-
micas, asi como a otras importantes garantias constitucionales y derechos
humanos fundamentales. No obstante, y a pesar de reiteradas denuncias que
en las instancias internacionales de proteccién de los derechos humanos y
las libertades civiles, principalmente la libertad de expresion, han realizado
desde entonces los detractores del gobierno venezolano actual, ninguna
sancion internacional ha sido emitida por dichos organismos en contra del
pais, con excepcion de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), cuyos
nexos con intereses econdmicos internacionales contrarios al gobierno del

Presidente Chavez han sido publicamente denunciados, no so6lo por Vene-



zuela, sino por otros gobiernos soberanos y legitimos de América Latina y El
Caribe.

Pareciera entonces, a la luz de lo expuesto, que el problema con las
politicas publicas del actual gobierno no es de indole econémica de fondo,
sino mas bien de indole politico-ideolégica, razén por la cual, con el fin de
dilucidar el verdadero alcance de la presunta amenaza que dichas politicas
publicas representan para el desarrollo econémico de la Nacion, en este es-
tudio se pretende determinar, con base en el Andlisis Estratégico Situacional
y el Andlisis de Escenarios, si es posible la supervivencia y adaptabilidad del
sector privado dentro de un modelo socialista como el que se esta implan-
tando en Venezuela, evaluandose ello de manera objetiva a través del aporte
previsible del sector privado al Producto Interno Bruto del pais, ante escena-
rios alternativos dentro de dicho modelo socialista.

El problema de investigacion se formula asi, de la siguiente manera:
¢ En qué medida las condiciones propuestas por la transformacion hacia un
estado socialista, permitiran la subsistencia y desarrollo del sector privado en
Venezuela, medido a través de su aporte al Producto Interno Bruto?

Esa interrogante general de la investigacion se desglosa, a su vez, en
las siguientes cuestiones especificas:

- ¢,Cual ha sido la contribucién histérica relativa del sector publico y pri-
vado al Producto Interno Bruto en Venezuela?

- ¢ Qué opciones estratégicas, derivadas del analisis estratégico situa-
cional del sector privado venezolano, cabe plantear segun escenarios alter-
nativos vinculados a la propuesta socialista planteada por el actual gobierno?

- ¢, Cual seria la contribucion relativa del sector publico y privado al Pro-
ducto Interno Bruto en el corto, mediano y largo plazo, en funcién de escena-
rios alternativos vinculados a la propuesta socialista planteada por el actual

gobierno?



- ¢ Qué estrategias serian adecuadas para el desarrollo del sector pri-
vado en Venezuela, cédnsone con la propuesta socialista planteada por el ac-

tual gobierno?

Objetivos
Objetivo General

Determinar la contribucién del sector privado al Producto Interno Bruto
en Venezuela, en funcién de escenarios alternativos vinculados a la propues-

ta socialista planteada por el actual gobierno.
Objetivos Especificos

1. Describir la contribucién histérica relativa del sector publico y privado
al Producto Interno Bruto en Venezuela.

2. Realizar un andlisis estratégico situacional del sector privado venezo-
lano, estableciendo diferentes opciones estratégicas mediante analisis de
escenarios alternativos vinculados a la propuesta socialista planteada por el
actual gobierno.

3. Estimar la contribucion relativa del sector publico y privado al Produc-
to Interno Bruto en el corto, mediano y largo plazo, en funcién de escenarios
alternativos vinculados a la propuesta socialista planteada por el actual go-
bierno.

4. Formular estrategias para el desarrollo del sector privado en Vene-

zuela, consone con la propuesta socialista planteada por el actual gobierno.

Justificacion de la Investigacion

Siendo que la Maestria en Gerencia de las Finanzas y los Negocios tie-

ne sus fundamentos enmarcados en el modelo capitalista, se pretende de-
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terminar de qué manera los conocimientos adquiridos en este curso podrian
ser de utilidad practica para buscar los puntos de consenso que pudieran
existir entre el sector privado generador de bienes y servicios, basado en una
concepcidn capitalista, y el Estado como regulador o generador de las activi-
dades productivas del pais, sustentado en un nuevo modelo cuya concepcion
es socialista.

El tema de estudio de este trabajo guarda relacion con la linea de inves-
tigacion denominada: “Disefio de un Modelo para la Gestién del Cambio de
los Procesos Organizacionales en la Instituciones Venezolanas (Publicas o
Privadas), en las Areas Financiera, Productiva, Educativa y de Servicio, a
partir del Tercer Milenio”; debido a que el sector privado debe ser consciente
de que es necesario romper con el status quo que mantuvo durante el perio-
do en el cual los gobiernos venezolanos tenian una concepcién capitalista,
asi como abrirse a los cambios del socialismo que se estd gestando en el
pais. Esto debe hacerlo no por razones ideoldgicas, sino por una mera légica
natural de supervivencia y crecimiento, dado que oponerse a las tendencias
histéricas de la sociedad le puede hacer perder importantes oportunidades
de negocio y desarrollo. Es por lo expuesto que la presente investigacion co-
bra relevancia.

En relacién con la justificacion de la investigacion, cabe senalar los si-
guientes argumentos:

- En lo tedrico, el estudio se justifica por el aporte de elementos de sus-
tentacion a la postura que establece una relacion fundamental entre el creci-
miento del Producto Interno Bruto y el desarrollo del sector privado, relacion
que queda evidenciada en los resultados obtenidos. Adicionalmente, dicha
relacion no Unicamente se entiende bajo la aproximacion capitalista del sec-
tor privado, sino bajo una aproximacién socialista del mismo.

- En lo metodoldgico, el estudio se justifica por el empleo simultaneo y
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convergente de dos técnicas béasicas de la planificacion estratégica, como
son la Planificacién Estratégica Situacional y el Andlisis de Escenarios, la
primera para elaborar estrategias no sujetas a incertidumbre y la segunda
para incluir la incertidumbre en su formulacion.

- En términos de su utilidad practica, el estudio se justifica por el aporte
que las estrategias formuladas representa para los diferentes entes encarga-
dos del desarrollo del sector privado en Venezuela, los cuales cuentan asi
con una herramienta que les puede facilitar la labor de planificacién y ejecu-
cidén de las politicas publicas en esta materia.

- En lo social, el estudio se justifica por su potencial contribucién al de-
sarrollo del sector privado en Venezuela, consone con la propuesta socialista
planteada por el actual gobierno y, por ende, abarcando no unicamente las
formas capitalistas o mercantilistas que suele asumir dicho sector en la eco-
nomia, sino todas aquellas formas de corte socialista, como cooperativas y
empresas de produccién social, entre otras.

- En lo institucional, el estudio se justifica por la pertinencia del mismo a
la linea de investigaciéon sobre gerencia de las finanzas y los negocios, con-
tribuyendo sus resultados al avance del conocimiento en esta area, asi como

al estimulo de investigaciones ulteriores.

Limitaciones y Alcance
Limitaciones de la Investigacion

La investigacién pudo cumplir con el cronograma establecido para su
realizacion, el cual fue principalmente necesario para realizar el arqueo de
informacién, y asi compilar la mayor cantidad de material de insumo. Por otra
parte, si bien los trabajos formales o conclusivos para el tema planteado no
resultaron de facil obtencién por su escasa divulgacién, debido al factor ide-

oldgico que subjetiviza este tipo de andlisis en Venezuela, fue posible obte-
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ner la informacién necesaria para cubrir los objetivos de la investigacién.
En tal sentido, aun cuando no fue facil, puede decirse que este estudio

no afronto limitaciones de significacion para su realizacion.
Alcance de los Resultados

El alcance de una investigacién se refiere al grado en el cual sus resul-
tados son generalizables a la poblacién a partir de la cual se selecciondé la
muestra de estudio (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2001). En el presente
trabajo, por su naturaleza descriptiva (evolucion del PIB del sector privado),
prospectiva (analisis de escenarios y proyeccion del PIB del sector privado) y
formulativa (propuesta de estrategias para el desarrollo del sector privado), la
poblacion se entiende como el universo de agentes econémicos que integran
el sector privado y su contribucién al Producto Interno Bruto del pais.

Entendiendo entonces el alcance, a criterio del autor, como el ambito de
la realidad en el cual son validos y pertinentes los resultados de la investiga-
cién, cabe senalar que dicho ambito, a efectos del presente estudio, esta

conformado por la totalidad del sector privado del pais.

Delimitacion de la Investigacion

El ambito del problema de investigacién se circunscribe a la totalidad
del sector privado del pais, clasificado segun su contribucién al Producto In-
terno Bruto en el sector primario, secundario y terciario de la economia.

En cuanto a las dimensiones del problema, el mismo abarca la gama
amplia de aspectos relacionados con el desarrollo del sector privado en Ve-
nezuela y su contribucién al Producto Interno Bruto del pais; siendo al res-
pecto relevante establecer los requerimientos minimos, que dentro del marco
legal, politico y econémico, el sector privado venezolano necesita para poder
sobrevivir y adaptarse a las politicas disefiadas y por disefiar del Estado so-
cialista venezolano, de forma tal, que este sector tenga la plena capacidad de
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generar los bienes y servicios requeridos por la poblacion venezolana,
ademas de la generacion del pleno empleo que es fundamental para impul-
sar el desarrollo nacional.

En términos temporales, se trabaj6 con la serie estadistica del Producto
Interno Bruto en Venezuela desde 1968 hasta 2008.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Con el objeto de ampliar la base de conocimiento de este trabajo, se
busco informacién en investigaciones anteriores, lo cual permitié obtener
conclusiones valiosas, concretas y consistentes sobre el tema objeto de es-
tudio, entre las cuales cabe destacar los trabajos de grado que a continua-
cidn se expone.

Enmarcado dentro del contexto de estudio de esta investigacion, el tra-
bajo de investigacion de Pardo (s/f), denominado “Disefio de un Modelo para
la Gestion del Cambio de los Procesos Organizacionales en la Instituciones
Venezolanas (Publicas o Privadas), en las areas Financiera, Productiva, Edu-
cativa y de Servicio, a partir del Tercer Milenio”, guarda relacién con el objeto
de estudio de la presente investigacién, ya que en la mencionada in-
vestigacion se toca el tema de la gestién del cambio, tanto en el sector publi-
co como en el privado, y se hace mencion al enfoque de las nuevas realida-
des empresariales, lo cual arroj6 luces al enfoque de la presente investiga-
cién, ya que el tema que se trata en ésta tiene mucho que ver con las nuevas
realidades empresariales del sector privado en Venezuela, originadas por los
cambios politicos que afectan tanto al sector privado como al Estado.

De igual forma, el trabajo de investigacion de Diaz y Corredor (s/f), de-
nominado: “Evolucién de la Economia Informal en Venezuela”, destaca el
hecho de que en los indices de ocupacion formal en el pais predomina el

sector privado, circunstancia que incide directamente en la generacién de
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excedentes de mano de obra. En relacién a la ocupacion informal, es impor-
tante resaltar que la misma abarca aproximadamente 5,5 millones de perso-
nas. La informacién contenida en este trabajo de investigacion, pone de ma-
nifiesto la importancia del sector privado como generador de empleo en Ve-
nezuela, pero también denota que se requiere de una mayor participacion del
Estado para solucionar el problema de la economia informal. En el marco de
la presente investigacién, se tiene por objetivo, entre otros, buscar un punto
de equilibrio entre el sector privado y el Estado Venezolano, que permita
mantener un sector econdémico robusto, que no sélo permita la generaciéon de
bienes y servicios, sino que incluya la generacion de puestos de trabajo es-
tables, por lo cual el antecedente en referencia constituye un aporte para la
presente investigacion.

Asi mismo, es de destacar el valioso aporte que para esta investigacion
ha tenido la consulta del trabajo de investigacién de Meza (2007): “Cambio
Institucional en la Republica Popular de China. Su influencia en el Sector In-
dustrial”, trabajo este donde se hace una magistral presentacién de la evolu-
cién del sistema comunista en la Republica Popular de China y analiza el
impacto de las transformaciones institucionales del Estado y del mercado en
el sector industrial, desde el surgimiento de la Republica Popular de China
hasta fines del siglo XX. El trabajo esta dividido para su analisis en dos pe-
riodos: la Prerreforma y la Reforma. A la luz de la teoria institucional, se
muestra cdmo los arreglos institucionales han tenido una influencia determi-
nante en el retroceso o avance en el sector industrial de China. Entre las
principales conclusiones que se generan de este trabajo, se tienen las si-
guientes:

- Durante la Prerreforma, el Estado y sus instituciones jugaron un rol

hegemodnico; mientras tanto, las instituciones de mercado jugaron solo un rol
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marginal. En razén de lo anterior, el avance en la industrializacion fue limita-
do.

- Durante la Reforma, el Estado y el mercado jugaron un rol comple-
mentario. Debido a la participacion de ambas instituciones, el avance indus-
trial en China fue mas consistente y exitoso.

El mayor aporte de este trabajo a la presente investigacidn, consiste en
el hecho de que demuestra que hay precedentes histéricos que permiten in-
ferir que si es factible pensar que el sector privado y el Estado socialista ve-
nezolano pueden tener puntos en comun, que permitan la subsistencia de

ambos dentro de un mismo contexto.

Bases Teoricas
Desarrollo

Existen al presente diversas teorias y corrientes del desarrollo. Para el
presente estudio se toma en cuenta los conceptos mas relevantes relaciona-
dos con el desarrollo integral y sustentable.

El Desarrollo es el estadio del sistema social donde todos sus miembros
alcanzan niveles superiores de satisfaccion respecto a algunos valores que
se consideren indispensables para el ser humano, tales como; bienestar fisi-
co (salud y seguridad fisica, gratificacion de las necesidades biologicas de
alimentos, abrigo, sexo, descanso, en un medio ambiente apropiado); bienes-
tar mental (percepcién de la libertad, percepcion de seguridad, percepcion de
pertenencia, afecto, oportunidad de autorealizacion, respeto a las creencias
individuales y de grupo, posibilidad de variedad en las actividades); participa-
cién en las decisiones que afectan su vida y la de los demas grupos donde
pertenece; conocimiento (informaciéon que permita apreciar la naturaleza de
las cosas, entenderlas y adquirir la habilidad de aplicar ese conocimiento) y

riqueza (posesion de bienes) (Caldera, 1984).
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El desarrollo puede ser visto desde dos puntos de vista tal como lo es el
econdémico y social; siendo esta caracteristica del desarrollo en estos ambitos
en funcién de que los dos persiguen un fin pero bajo perspectivas diferentes
generando acciones directas e indirectas en su elaboracién.

El desarrollo desde el punto de vista econémico, basa sus inicios desde
las teorias clasicas de acumulacién de capital, siendo preponderante las de
Adam Smith y David Ricardo, asi como otros neoclasicos que los sucedieron,
tales como John Keynes y Joseph Schumpeter. Asimismo han existido teor-
ias contrarias a la acumulacion de capital privado, como el socialismo de Carl
Marx. En fin de cuentas, todas ellas han sido pauta para iniciar a través de la
historia procesos de cambios en pro del desarrollo por intermedio de un mo-
delo estructurado (Castellano, 2008), bien sea mediante un modelo de eco-
nomia liberal u otro de economia de planificacion central.

Desde la acepcién o vertiente social, adscrita al enfoque funcionalista,
el desarrollo puede ser visto como un proceso mas o menos amplio e intenso
de cambio social. Desde este enfoque, toda sociedad desempena dos tipos
de funciones (Silva, 1964): primero, la produccion de algo para los demas vy,
segundo, para poder cumplir lo primero, la fijacion de objetivos, el recluta-
miento de nuevos miembros, la seguridad, la asignacién y jerarquizaciéon de
roles, el establecimiento y transmisién de conocimientos, la integracién me-
diante premios y castigos, y la evaluacion. El desarrollo puede verse, como
un cambio social continuo y significativo, mas o menos dirigido, desde una
sociedad tradicional a otra moderna. La tradicional se caracteriza por una
escasa movilidad de la poblacion, alta tasa de natalidad, en aldeas, escasa
movilidad social y geografica, predominio de la familia de las relaciones in-
formales. En contraposicién, la sociedad moderna seria todo lo contrario a la
anterior ya que su predominio es grandes urbes urbana, baja natalidad, co-

munidades heterogéneas poco cohesionadas, relaciones formales el poder
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no es sagrado, sino que se concensua sus acciones (Castellano, 2008).

Se entiende como desarrollo, la condicién de vida de una sociedad en
la cual las necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen
mediante la utilizacién racional, es decir sostenida, de los recursos y los sis-
temas naturales. Para ello se utilizarian tecnologias que no se encuentran en
contradiccién con los elementos culturales de los grupos involucrados. Este
concepto integra elementos econdmicos, tecnoldgicos, de conservacion vy
utilizacién ecoldgica, asi como lo social y politico. La esfera de poder, dentro
del contexto social se hace necesaria como forma organizativa y de cohesion
legitima, legal y funcional dentro de grupos sociales y como instancia de to-
ma de decisiones entre individuos. Un sentido con mayor aplicabilidad y con-
crecidn en la definicion de desarrollo estableceria que el mismo esta caracte-
rizado por condiciones en las cuales los bienes y servicios se encuentran
crecientemente al alcance de los grupos sociales que conforman la sociedad.
Esta caracteristica implicaria una mayor integraciéon social y econémica de-
ntro de las sociedades, y por ello se disminuiria la existencia de grupos vi-
viendo en condiciones de marginalidad.

Por otra parte, el desarrollo estableceria una condicién de acceso a los
servicios sociales y a la participacién social activa. En el primero de los casos
se hace referencia a los sistemas de educacién, y a la satisfacciéon de las
necesidades de sobrevivencia en términos de alimento, vivienda, vestido,
salud y seguridad. En el caso de la participacién social activa se refiere a la
capacidad del individuo y de las instituciones sociales a garantizar que las
agrupaciones de poder sean instancias de intermediacion entre los sujetos y
actores en la toma de decisiones (Reyes, 2006).

De conformidad con los conceptos dados a conocer como fundaciona-
les en términos del desarrollo por la Organizacion de Naciones Unidas

(ONU), en su Informe Anual de Desarrollo Humano de 1990, el desarrollo en
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general es basicamente un proceso de vida que permite contar con alternati-
vas u opciones de seleccion para las personas. Las aspiraciones de las per-
sonas pueden ser muchas, pero fundamentalmente se refieren a tres: (a) la
busqueda de conocimientos; (b) la posibilidad de tener una vida prolongada y
saludable; y (c) tener acceso a los recursos que permitan un aceptable nivel
de vida.

Una de las principales caracteristicas de los conceptos de la ONU es la
reafirmacion que las medidas macroecondémicas centradas en aspectos de
produccién y su relacién con las poblaciones -caso de ingreso per capita-,
tienen limitaciones. Entre estas limitantes se encuentra la evidencia de que el
desarrollo, si bien es cierto implica la posesion econdémica hasta cierto nivel,
no se reduce solo al aspecto de riqueza. Se hace énfasis en que el desarrollo
humano incluye dos facetas complementarias. Una de ellas es la formacién
de las capacidades humanas. La otra, que esas capacidades puedan ser
ejercidas en las diferentes esferas de la vida: econémica, social, cultural o
politica.

Un concepto mas amplio en torno al significado sobre el Desarrollo ha
sido considerado en el informe sobre Desarrollo Humano que publica anual-
mente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). “El
Desarrollo es un proceso que aumenta la libertad efectiva de quienes se be-
nefician de él para llevar a cabo aquello que, por una razén u otra, tienen mo-
tivos para valorar. Desde esta perspectiva, la pobreza no sélo implica carecer
de bienes y servicios esenciales, sino también de oportunidades para esco-
ger una existencia mas plena, mas satisfactoria, mas valiosa y mas preciada”
(PNUD, 1997).

En funcién de los objetivos del presente trabajo de investigacion, resulta

claro que los anteriores enfoques del Desarrollo Humano son plenamente
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compatibles con la definicién de Desarrollo Integral plasmada en el articulo 4
de la Ley Organica de Seguridad de la Nacién (2002), la cual fue transcrita
textualmente en el Capitulo | y, por razones de pertinencia, se repite aqui
seguidamente:

...la ejecucién de planes, programas, proyectos y procesos conti-

nuos de actividades y labores que, acordes con la politica general

del Estado y en concordancia con el ordenamiento juridico vigente,

se realicen con la finalidad de satisfacer las necesidades individua-

les y colectivas de la poblacién, en los ambitos econémico, social,

politico, cultural, geogréafico, ambiental y militar.

No obstante, el concepto de desarrollo humano alude mas a lo que el
desarrollo es en si mismo, desde la perspectiva del sujeto; mientras que el
desarrollo integral se refiere mas a los factores que, conjugados, conducen al
logro del desarrollo humano, factores que se ubican en los ambitos econémi-
co, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar. En tal sentido, el
Desarrollo Integral es un concepto eminentemente ejecutivo, pues esta indi-
solublemente asociado a los cursos de accién que posibilitan el Desarrollo
Humano como estado ideal del hombre, como valor o principio. Es por tal

naturaleza ejecutiva que la formulacién de estrategias es especialmente per-

tinente al Desarrollo Integral, como concepto, mas que al Desarrollo Humano.

Desarrollo Endogeno

Desarrollo enddégeno es un modelo de desarrollo que busca potenciar
las capacidades internas de una nacién, regién o comunidad local; de modo
que puedan ser utilizadas para fortalecer la sociedad y su economia de aden-
tro hacia afuera. De esta forma, este modelo procura confluir todas las capa-
cidades, usos y costumbre de un grupo humano y ponerlos al servicio de la

instalacién de una sociedad nacional o comunitaria que sea sustentable y
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sostenible en el tiempo. Caracterizando el desarrollo endégeno como un ac-
cion que involucra a toda una sociedad, y a todos sus actores, la educacién
ha de surgir y afianzarse como un sistema global, con protagonistas multiples
y que dé cuenta de la diversidad y la multiculturalidad (Mas, 2007).

El desarrollo endégeno se refiere al desarrollo, aunque no exclusiva-
mente, de los recursos localmente disponibles, tales como tierra, agua, vege-
tacidén, animales, conocimiento y cultura local, y la forma en que los pueblos
se han organizado. El desarrollo end6geno trata de optimizar la dinamica de
estos recursos locales, mejorando, asi la diversidad cultural, el bienestar
humano y la estabilidad ecoldgica. El proceso de desarrollo enddégeno esta
abierto a la experimentacién tanto con conocimientos y practicas tradiciona-
les y externas, y busca formas de resistir tanto las tendencias de idealizar a
las culturas tradicionales, asi como de rechazarlas como inferiores. Es una
respuesta al proceso actual de modernizacion global, que, en muchos res-
pectos, esta teniendo el efecto opuesto (Armada, 2008).

El desarrollo local debe tener en cuenta las realidades caracteristicas
del entorno, y ello es para establecer un estrategia de actuacion que defina el
modelo econdmico, social y territorial que permita crear las condiciones para
el incremento de calidad de vida y la mejora del bienestar de la poblacion y a
su vez la creacién de capacidades productivas para la ciudad, a partir de una
adecuada gestidén de sus activos y recursos. Las ciudades tienen mas éxito
en sus procesos de crecimiento y cambio estructurado, cuando todos los fac-
tores enddégenos (econdmicos, sociales y territoriales) actuan conjuntamente,
creando sinergias entre ellos y reforzando sus efectos sobre el conjunto del

territorio (Martinez, 2003).

El Sector Publico y su Rol Tradicional en la Economia Venezolana

En Venezuela, la intervencion del Estado es de vieja data, pero se co-
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menzd a incrementar desde las primeras décadas del siglo XX con la explo-
tacion comercial del petréleo, la derrota definitiva del caudillismo, la centrali-
zacion del ejército y la administracién publica, y el pago de la deuda externa.
En ese proceso, se destaco la reforma de la Hacienda Publica llevada a cabo
por el Ministro Roman Cardenas, lo cual contribuyd a la revitalizacién de la
renta interna y a duplicar los ingresos fiscales en solo diez afios (1909-1919).
En ese mismo lapso, se dan otros logros: unidad del tesoro publico y del pre-
supuesto y la organizacién inspectora de Hacienda como instancia indepen-
diente. Los hechos enumerados fueron determinantes en la consolidacion del
Estado Nacional y sentaron las bases del futuro Estado interventor. También
quedo en 1936, al final de la Dictadura de Juan Vicente Goémez, un indice de
analfabetismo del 85% y altos indices de mortalidad, desnutricién y retraso
cultural. Ademas, con excepcidn del enclave industrial petrolero, la economia
se caracterizaba por actividades artesanales incipientes y escaso desarrollo
agricola e industrial.

A partir de 1936, al lado de las exigencias de un régimen de libertades,
hay una presidn social considerable para lograr la satisfaccién de necesida-
des elementales de la poblacién y para el desarrollo de una infraestructura
econdémica basica que permitiera el crecimiento econémico del pais. El Gnico
agente econdémico en condiciones de satisfacer esas exigencias era el Esta-
do. El Estado venezolano, basicamente a partir de los afios 20, habia logrado
acumular excedentes suficientes como para iniciar procesos de transforma-
cion, frente a un sector privado muy débil y un sector laboral pequeno y des-
organizado. Asi, se ve que en un lapso de nueve afnos (1936-1945) se toman
medidas tendentes a modernizar la administracién publica y a crear una in-
fraestructura basica para el crecimiento econémico del pais. Puede anotarse
por via de ejemplo, la creacidén de: Ministerios de Trabajo y Comunicaciones,

de Agricultura y Cria, Banco Industrial de Venezuela, Banco Central, Linea
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Aeropostal Venezolana, Seguro Social Obligatorio, Instituto Nacional de
Higiene, Instituto Nacional de Obras Sanitarias, y el inicio de un Plan Trienal
del Gobierno Nacional (1937) que se proponia la construccidén de carreteras,
el logro de medios de transporte mas econdémicos, la proteccién y el finan-
ciamiento de las industrias nacionales, estimulo a las empresas mineras na-
cionales, fomento de la produccién agricola y ganadera, medidas para lograr
condiciones de vida mas higiénicas y satisfactorias, el suministro de agua y
sistemas de aguas negras, la adquisicién, estimulo y creacion de nuevas in-
dustrias, hoteles e instalaciones turisticas, la construccién de hospitales y
centros de asistencia social, la creacion de instituciones para proteger a la
madre y el nifio, la capacitacion tecnolégica de la poblacion, la construccion
de viviendas para los obreros y la clase media, mayores oportunidades edu-
cativas, especialmente a nivel superior, la ampliacién de las comunicaciones
postales, telegraficas y telefonicas, la explotacion del potencial de la regién
de Guayana, asi como el mejoramiento de las medidas de seguridad perso-
nal y de defensa nacional.

El proceso iniciado en 1936, con una intervencién del Estado mas siste-
matica y orientadora y mas cercana al proceso planificador que al simple in-
tervencionismo, se mantiene hasta finales de la década de los cincuenta,
donde el Estado empez6 a jugar un papel mas planificador y empresarial. Sin
embargo, en el periodo 1945-1958 es importante destacar otras medidas que
profundizan la intervencién del Estado y lo comienzan a preparar para el rol
que cumplira como planificador y empresario. Asi, entre 1946 y 1948, se cre-
an entre otros entes descentralizados: el Consejo Nacional de Economia, el
Instituto Autonomo de Ferrocarriles del Estado, el Consejo de Bienestar Rural
y la Corporacién Venezolana de Fomento. Ademas, en el gobierno dictatorial
de Marcos Pérez Jiménez (1948-1958) se crean 17 organismos descentrali-

zados dedicados a satisfacer necesidades en las areas de turismo, petro-
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quimica, electricidad, deportes, etc. En la década perezjimenista se instalan
algunos organismos y programas importantes para el crecimiento del sector
publico y que acentuan el papel del Estado como planificador y empresario:
el Instituto Venezolano de Petroquimica, el Instituto Venezolano de Hierro y
Acero y el Programa para la Electrificacién del Caroni, y se aumenta el
namero de entes financieros en poder del Estado.

Con el advenimiento de la democracia (1958) y a través del Pacto de
Punto Fijo (1958), Plan Politico de Defensa de la Democracia que consagra
al Estado como promotor del desarrollo, el papel de éste se incrementa y se
perfila mas claro su rol de planificador y empresario. Se crea la Oficina Cen-
tral de Coordinacién y Planificacion (CORDIPLAN) en 1958 y se comienza el
proceso de formulacion y ejecucion de los Planes de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién; ademas, la Constitucion Nacional de 1961 le dio funda-
mento legal de maximo rango al Estado como promotor del desarrollo y plani-
ficador del mismo, naturalmente, dentro del marco de una economia de mer-
cado (pero siempre con las garantias econémicas suspendidas desde el
momento mismo de su promulgacién, las cuales solamente fueron plenamen-
te restituidas a su libre ejercicio tras la promulgacion de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999). Asi mismo, se fortaleci6 el
proceso de investigacion y formaciéon de recursos humanos con la creacién
del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES, Universidad Central de Ve-
nezuela) y la Fundacion Instituto Venezolano de Planificacion (IVEPLAN),
esta Ultima adscrita al Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de la Re-
publica y a CORDIPLAN.

En este sentido, sistematizando las referencias historico-econémicas
antes senaladas, el Estado venezolano ha tradicionalmente actuado basica-
mente en los siguientes planos:

A.- Lapso 1936-1958: independientemente de la forma de gobierno (dic-

25



tatorial o democrética):

- Crea 0 mejora la infraestructura basica necesaria para el proceso de
industrializacion. Ejecuta obras o manifiesta sus intenciones a través de pla-
nes o instituciones. Ejemplos: Plan de Vialidad (1947), Plan Nacional de
Electrificacion (1947), Instituto Autonomo de Ferrocarriles del Estado (1946),
Instituto Nacional de Obras Sanitarias (1943), entre otros.

- Estimula las inversiones o las realiza directamente. Ejemplos: Corpo-
racion Venezolana de Fomento (1946), institucion dedicada a fomentar y fi-
nanciar el incipiente proceso industrial del pais; Banco Industrial de Venezue-
la (1937), y las creaciones de Bancos de Fomento Regional durante los afos
50.

- Trata de mejorar las condiciones del campo como soporte al proceso
de industrializacién. Consejo de Bienestar Rural (1946), Banco Agricola y
Pecuario, Plan Nacional de Irrigacion (1949), entre otras iniciativas.

- Interviene en la economia creando mecanismos para combatir la es-
peculacién y controlar los precios. Ejemplo: en Venezuela, la Segunda Gue-
rra Mundial fue causante en la limitacion de divisas y en la estrechez presu-
puestaria, con las consecuencias de escasez de articulos importados y pro-
blemas de transporte. El gobierno responde con mecanismos de regulacion.

- Inicia incipientemente su rol de Estado empresario y planificador.
Ejemplo: proyectos de Guayana.

B.- Después de 1958:

- Continda las mismas funciones antes anotadas, agregandole mayor
preocupacion en el mejoramiento de la calidad de vida del venezolano: salud
y educacién.

- Reafirma y consolida su vocacién de Estado planificador y empresario,
asi lo demuestra la nacionalizacién del petréleo y del hierro, y el desarrollo

empresarial publico en Guayana.
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El Sector Privado y su Rol en la Economia

Venezuela acentla en forma acelerada y sostenida su proceso de in-
dustrializacion en la década de los sesenta del siglo XX, conjuntamente con
la consolidacion del régimen democratico. El Estado venezolano continud6 el
proceso de industrializacién en esa época, bajo dos estrategias centrales de
sustitucion de importaciones: la primera, se caracterizé por la creaciéon de
grandes industrias basicas de propiedad estatal, localizadas en ciertas zonas
del pais de acuerdo al modelo de los polos de desarrollo, y la segunda, con-
sistié en el financiamiento de industrias de propiedad privada, orientadas bajo
el concepto de economias de escala, protegidas por medidas de tipo fiscal y
arancelarias, con el fin de hacerlas competitivas en el mercado nacional.

El desarrollo de estas industrias, se relaciond con la abundancia del re-
curso capital, generado por la renta petrolera, que permitié una disponibilidad
considerable de divisas, y con la sobrevaloracion del bolivar, como una de
las respuestas a la necesidad de abaratar los costos de importacion de ma-
quinarias y equipos para la produccién de bienes de consumo, asi como
también para la prestacion de servicios tanto en el sector publico como en el
privado y para el funcionamiento de las industrias basicas del pais. Estas
condiciones hicieron posible obtener el recurso capital a un costo mas bajo
que el recurso trabajo.

La Pequena y Mediana Industria fue un sector determinante en el pro-
ceso de industrializacion tradicional en Venezuela, hasta que advino el mode-
lo de sustitucién de importaciones. Su importancia relativa en el proceso in-
dustrializador fue mayor mientras el Estado no asumié las politicas de pro-
teccion e incentivos a la industria en general. Este conjunto de politicas tuvo
un impacto negativo sobre la artesania y las industrias tradicionales, dismi-
nuyendo su competitividad frente a las importaciones baratas, que colocé en

situacién de desventaja a los pequenos y medianos empresarios. Pero, pos-
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teriormente, la artesania, la Pequena y Mediana Industria pasaron a ocupar,
en el proceso de industrializacién, los espacios vacios dejados por la activi-
dad importadora.

La politica de industrializacién, si bien logré en buena parte el objetivo
de dinamizar a la economia, favoreci6é una alta concentracion de capital a un
alto costo social. El ritmo de produccién nunca ha logrado acompanar el cre-
cimiento de la demanda interna de manufacturas, la cual crece consistente-
mente a un ritmo mayor que el ritmo de la produccion interna del pais.

La diferencia entre los ritmos expansivos de la demanda interna y de la
produccién manufacturera tuvo que saldarse con crecientes volumenes de
importaciones. Por otra parte, tradicionalmente en Venezuela para la adquisi-
cién de los bienes de capital se ha utilizado la modalidad del paquete tec-
noldégico completo, o sea, que el disefio, la ingenieria y fabricacion de los
equipos y componentes han sido contratados en su mayoria en el exterior.

Las politicas publicas adoptadas por el actual gobierno en Venezuela
intentan revertir esas caracteristicas histéricas estructurales del sector priva-
do en Venezuela, al buscar el crecimiento del aparato productivo nacional a
un ritmo que permita equipararlo al crecimiento de la demanda interna, prin-
cipalmente a través de una agresiva politica de financiamiento, asi como de
estimulo al sector privado a través de las compras del sector publico (ruedas
de negocios) y la atraccion de inversion extranjera con acuerdos de transfe-
rencia tecnoldgica plena. No obstante, los mayores incentivos en este sentido
han beneficiado a las formas empresariales cooperativistas y, mas reciente-
mente, comunitarias, mas que a las empresas mercantiles tradicionales, aun
cuando estas ultimas también tienen acceso a esas politicas publicas (pero
en condiciones menos favorables o ventajosas). Esto ultimo se debe al hecho
de que el gobierno actual desea favorecer un esquema de propiedad de los

medios de produccidén que sea comunitario y socialista.

La estructura econémica venezolana presenta un elevado grado de
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concentracion. El sector privado nacional y las comparias transnacionales
qgue operan en el pais han afirmado posiciones de caracter mono u oligopdli-
co en numerosas actividades. Ello se debe, en algunos casos a la limitacién
del tamano del mercado y a las elevadas escalas econémicas de produccion,
y a las politicas empresariales de control del mercado.

Una politica de sobreproteccion y la insuficiente competencia en el mer-
cado, desestimuld histéricamente al empresario venezolano para dar eficien-
cia y calidad a su produccién. A esto se agrega que la dependencia tecnol6-
gica legé al pais un plantel industrial basado en bienes de capital no siempre
adaptados a sus condiciones especificas, dando lugar a insuficiencia y altos
niveles de capacidad ociosa.

El desarrollo industrial se fue orientando, cada vez en mayor medida
hacia la produccién de bienes de consumo destinados a los sectores sociales
de ingreso relativamente altos, con insuficiente desarrollo de la manufactura
de bienes intermedios y de capital. Esto conllevé requerimientos de importa-
cién, que fueron posible abastecer por la capacidad creciente de importacién
del pais, sustentada exclusivamente por la exportacion del petréleo y estimu-
lada por una politica arancelaria no selectiva.

En lo que respecta a la Pequena Industria, ésta se encuentra tipificada
por las actividades textiles, calzado, productos de papel y productos plasti-
cos, la Mediana Industria esta tipificada por las actividades de productos
plasticos, material de transporte, productos quimicos, textil y bebidas.

Aproximadamente la mitad de la produccién se realiza en las industrias
tradicionales, por lo general pequefias empresas, especialmente en las acti-
vidades de alimentos, vestuario, muebles y accesorios; una cuarta parte, en
las industrias medianas, con preponderancia en las actividades de productos
plasticos y minerales no metélicos; y el resto en las industrias mecanicas,
basicamente pequenas y medianas empresas, donde son representativas las
actividades de productos metélicos y maquinarias eléctricas y no eléctricas,
asi como otros sectores residuales como el de pequenos talleres, especial-
mente en las actividades de artes plasticas.
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Como se observa, la pequena y mediana industria se orienta preferen-
temente, a la fabricacién de productos de abastecimiento regular de la pobla-
cién.

En lo que respecta a la mayoria de las empresas privadas venezolanas
es de resaltar que son jévenes, siendo excepcionales las firmas con mas de
40 anos de edad. En la evolucién econémica venezolana es necesario anotar
que el peso basico de las empresas privadas en la economia era hasta me-
diados de la década de los 60, el de la pequefia y mediana empresa en casi
su totalidad, donde la pequefia tenia la participacion mayor en capital fijo,
produccién y empleo, naturalmente, excluyendo las transnacionales del
petréleo y del hierro, y las industrias transnacionales de ensamblaje. Esta
tendencia comenz6 a invertirse a partir de los afnos 60, favoreciendo el pro-
ceso concentrador en la gran empresa.

Factores para el Desarrollo del Sector Privado en Venezuela
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Modelo Productivo Socialista en Venezuela

Desde que el Presidente Hugo Chavez Frias propusiera a la opinién
publica la creacién de Empresas de Produccion Social (EPS)! como un me-
canismo para poner en marcha el nuevo modelo productivo de cara al Socia-
lismo del Siglo XXI, este tema ha generado mas preguntas que respuestas.
¢ Qué es una EPS? ;EPS es cooperativa, cogestion, autogestion? ¢ Puede
una empresa capitalista ser una EPS? ;Coémo resuelven las EPS la contra-
diccién entre la economia de mercado y la solidaridad socialista?

En la definicion enunciada por el propio Presidente de la Republica, al
decir de El Troudi y Monedero (2006), “...estan recogidos aspectos que per-
tenecen a la tradicién socialista: la igualdad, la superacion de la alienacion
que produce el trabajo asalariado, el final de la separacion entre trabajo ma-
nual y trabajo intelectual y la participaciéon de los trabajadores en la gestion,
la propiedad y el reparto del excedente de la empresa” (pp. 91-92). Esto de-
nota que un elemento crucial de las EPS seria la ruptura con las relaciones
de produccion capitalistas, muy al estilo de como se hizo durante el auge de
la autogestion yugoslava de mediados del siglo XX, en la que existian meca-
nismos poderosos de democracia directa al interior de las fabricas y coexist-
ian modalidades de propiedad privada -individual y colectiva- con propiedad
estatal (Ressler, 2003; Lebowitz, 2006).

No obstante, las EPS en la Venezuela de principios del siglo XXI, basa-
das en las ideas de Istvan Mészaros en “Mas alla del Capital”, pretenden su-

perar el fallido modelo yugoslavo al introducir, por una parte, el elemento de

1 Empresas de Produccion Social: son aquellas entidades econémicas dedicadas a la pro-
duccién de bienes o servicios, en las cuales el trabajo tiene significado propio, no alienado,
auténtico; en las cuales no existe discriminacion social en el trabajo y de ningun tipo de tra-
bajo, no existen privilegios en el trabajo asociados a la posicion jerarquica. Aquellas entida-
des economicas con igualdad sustantiva entre sus integrantes, basada en una planificacién
participativa y protagdnica, y bajo régimen de propiedad estatal, propiedad colectiva o la
combinacion de ambas (Hugo Chévez Frias, Al6 Presidente No. 241, 27/11/2005).
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la propiedad social-comunitaria, y por otra parte, promover el compromiso de
estas empresas con la sociedad en su conjunto, lo que Lebowitz (2006) de-
nomina “solidaridad con la sociedad” y que las incipientes iniciativas de EPS
promovidas por PDVSA, MINEP, MILCO y MIBAN vienen manejando como
“acuerdos de corresponsabilidad social”, un concepto que no se aleja mucho
del ya anejo esquema capitalista de la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE)2, liderado en Venezuela por algunas corporaciones emblematicas -
publicas y privadas- como PDVSA, Empresas Polar, CANTV, CVG Electrifi-
cacion del Caroni, Banco de Venezuela Grupo Santander, Banesco Banco
Universal, Banco Mercantil, Banco Provincial, SIDOR, Cigarrera Bigott Sucs.
y Coca Cola Femsa de Venezuela (Dinero, 2005).

En relacion con la propiedad social-comunitaria, una vez mas el Presi-
dente Chavez se puso a la cabeza de este tema cuando en la rueda de
prensa celebrada el 24 de febrero de 2007, explicara a Venezuela y el mundo
su concepcién de “propiedad social”, poniendo como ejemplo el caso de
“...un matadero que el Estado expropia y se lo da en propiedad a la comuni-
dad”, asi como aquella propiedad que “es de todos”, como los hidrocarburos
y los recursos naturales que compartimos.

En tal sentido, a diferencia de como ocurrié en Yugoslavia, se busca

2 En términos de RSE, podria decirse que una EPS equivale a una empresa mercantil que,
una vez descontados los costos y gastos totales de operacion, destinase el 100% de sus
utilidades netas a ayudas sociales. En la escala de RSE que va desde 0% en gasto social
hasta el 100%, las asociaciones cooperativas y las empresas mercantiles se ubican en algun
punto intermedio de la escala; pero las asociaciones cooperativas, de conformidad con la
Ley Especial de Asociaciones Cooperativas, deben destinar parte de sus excedentes para
promover el cooperativismo en la sociedad, lo cual les obliga a un nivel de RSE distinto de
0%, mientras que las empresas mercantiles si pueden negarse completamente a realizar
gasto social alguno. Algunas empresas mercantiles que han atravesado por dificultades ope-
racionales, financieras y fiscales, se han acogido al esquema de la cogestion, que es un
acuerdo celebrado con el Estado donde, a cambio de la necesaria ayuda financiera y de otra
indole, la empresa se compromete a ceder parte de su capital accionario a los trabajadores,
asi como también parte de la toma de decisiones; pero también ha habido acuerdos de este
tipo en los que algunas empresas se han comprometido a aportar un porcentaje de su utili-
dad neta anual para gasto social comunitario.
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que el modelo productivo socialista venezolano no se limite a la propiedad
publica (estatal) y colectiva (privada grupal, como en las cooperativas), sino
que incluya la propiedad social (comunitaria o comunal). Este elemento, sin
embargo, no ha sido muy tomado en cuenta por las iniciativas que desde di-
ferentes entes gubernamentales se vienen adelantando en relaciéon con las
EPS, llegandose al extremo, como en el caso de PDVSA, de no distinguir
una cooperativa de una EPS: “La cooperativa es una EPS por naturaleza, por
excelencia (...) porque ademas de obras, bienes y servicios, impacta en el
entorno comunitario, en mejores condiciones y calidad de vida de todo un
colectivo, tanto los trabajadores y el colectivo entorno de la EPS” (Rada,
2007, s/p). Aparte del beneficio hacia el entorno (corresponsabilidad social),
se considera bajo este enfoque que la “EPS pura” es una cooperativa debido
a que en esta ultima se produce también un reparto equitativo de las ganan-
cias. Esta concepcién, por lo tanto, omite el ingrediente de la “propiedad so-
cial” y lo sustituye por el de “reparto equitativo de las ganancias”. Por otro
lado, la cooperativa es una forma de organizacion productiva que no esta
obligada a mantener esquemas de corresponsabilidad social comunitaria
mas alla de los que les impone la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela a todas las formas de organizacién productiva, incluyendo las
mercantiles. En otras palabras, no existe ninguna norma juridica que obligue
a una cooperativa a favorecer a su entorno comunitario, mas alla del benefi-
cio que como colectivo social reciben sus asociados. La cooperativa3 esta
instituida para beneficiar a los cooperativistas, no a la sociedad en su conjun-

to. En cambio, como ya se dijo, una EPS tiene como objetivo fundamental

3 Definicién de Cooperativas: “Las cooperativas son asociaciones abiertas y flexibles, de
hecho y derecho cooperativo, de la Economia Social y Participativa, autbnomas, de perso-
nas que se unen mediante un proceso y acuerdo voluntario, para hacer frente a sus necesi-
dades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes, para generar bienestar
integral, colectivo y personal, por medio de procesos y empresas de propiedad colectiva,
gestionadas y controladas democraticamente” (Decreto con Fuerza de Ley Especial de Aso-
ciaciones Cooperativas, agosto 2001, Articulo 2).
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beneficiar a la sociedad en su conjunto (“solidaridad con la sociedad”). En tal
sentido, una EPS se aproximaria mas a una ONG sin fines de lucro que a
una empresa mercantil o cooperativa, las cuales tienen un inequivoco fin de
lucro. Debe llamarse la atencién sobre el hecho de que un concepto como el
de “produccién sin fines de lucro” es algo que no estuvo presente en la auto-
gestidén yugoslava y que, hasta donde alcanza el conocimiento del autor, no
ha sido planteado jamas en sistema econdmico-social alguno.

Rada (2007) aclara que lo que hace a una cooperativa una EPS por ex-
celencia, es el humanismo implicito en los valores cooperativistas, a saber:
“...ayuda mutua, esfuerzo propio, responsabilidad, democracia, igualdad,
equidad y solidaridad (...) honestidad, transparencia, responsabilidad social y
compromiso por los demas” (Ley Especial de Asociaciones Cooperativas,
articulo 3). Sin embargo, en el caso de una cooperativa esos valores se res-
tringen al ambito de los asociados, es decir, al interior de la organizacion
productiva, no de cara a su entorno, con el cual es compelida a mantener
relaciones de mercado y, por tanto, competitivas, no cooperativas. Concebir
a la cooperativa como EPS fue el error en que justamente incurrié el modelo
yugoslavo, mediante el cual se logrd elevados niveles de solidaridad socialis-
ta al interior de las empresas, pero muy poco entre las empresas y su entor-
no. Por otro lado, exigir a una cooperativa que se comporte como una EPS
es hasta cierto punto injusto, tomando en cuenta el hecho de que estan obli-
gadas a competir en un libre mercado donde reinan las empresas capitalis-
tas.

La concepcidn “cooperativista” de las EPS trae también como conse-
cuencia la idea de que se trata de empresas mas bien pequenfas, con limita-
das posibilidades de crecimiento, escaso nivel tecnoldgico y todavia menores
capacidades técnicas y gerenciales. Asi han venido de hecho siendo mane-
jadas por PDVSA y CVG. Y aun cuando PDVSA diferencia entre una EPS y
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una Unidad de Produccién Comunitaria (UPC) -que son microunidades pro-
ductivas de corte informal- la tendencia a “minimizar” el alcance de una EPS
queda claramente establecida en la definicion difundida por MINCI (2006),
segun la cual las EPS son “...unidades productivas comunitarias que tienen
como objetivo esencial la generacién de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades basicas de las comunidades, es decir: alimentacion, vivienda,
educacion, salud y vestimenta” (p. 8). Concebir a las EPS como empresas
comunitarias esta contemplado en el articulo 70 de la Constitucién de la Re-
publica, que instituye la figura de las “empresas comunitarias”, las cuales de-
beran guiarse por los valores de la mutua cooperacién y la solidaridad.

De acuerdo con El Troudi (2007), las EPS son un nuevo modelo de
produccién, un nuevo formato empresarial para el socialismo del siglo XXl,
que no es ni capitalista, ni estatista (capitalista de Estado), sino social-
comunitario. Su alcance puede no obstante llegar a ser muy amplio, ya que
es posible concebir a la EPS como un “ramillete de cooperativas”, encadena-
das aguas abajo en redes no sélo de produccién, sino también de distribu-
cién y comercializacion. Por lo tanto, el tamafo o alcance como unidad pro-
ductiva no seria un rasgo distintivo de las EPS; pero si que lo seria su orien-
tacidbn eminentemente social-comunitaria, no so6lo en términos del propdsito o
destino de la produccion, sino también en términos de las relaciones de pro-
piedad de sus activos empresariales. Quizas por lo anterior y por un conjunto
de razones profusamente explicadas en El Troudi y Monedero (2006), El
Troudi (2007) afirma rotundamente que las cooperativas no son EPS. Al res-
pecto, enfatiza que una EPS debe ser rentable en términos de satisfaccién
de necesidades sociales, mas no en términos de competitividad empresarial
de mercado, como es en cambio el caso de las cooperativas. Sin embargo, la

idea de “propiedad social-comunitaria” no es contemplada por El Troudi
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(2007), ni tampoco por El Troudi y Monedero (2006)4, como un rasgo distinti-
vo de las EPS, llegando incluso a postular contradictoriamente que “una em-
presa capitalista puede ser una EPS” y que “una EPS puede tener patrén”
(es decir, relaciones patronales de produccién). Tampoco se plantean esos
autores que una EPS pueda funcionar sin fines de lucro, asegurando que
deben generar un margen de ganancia, el cual tiene que distribuirse “...entre
los duenos, los trabajadores y la sociedad-comunidad”. La distribucidén de los
beneficios entre los trabajadores de manera equitativa es un elemento coo-
perativista, y su reparto hacia la sociedad-comunidad es un elemento de soli-
daridad socialista que, como ya se dijo, no es privativo de las EPS, sino que
también es exhibido por las empresas capitalistas. Por otro lado, la distribu-
cion de los beneficios a los “duefios” es un ingrediente profundamente reac-
cionario, intrinseco a la légica acumulativa del capital, por lo que dificilmente
pueda ser argliido como elemento distintivo de una EPS.

Al principio de este aparte se presentdé como ingrediente esencial de
una EPS la ruptura con las relaciones de produccion capitalistas. De acuerdo

con Lanz (2007), se precisa

...la superacion del trabajo alienado, que surge en el régimen de
produccién capitalista, donde el trabajador esta separado y enfren-
tado con los medios de produccién, pero también con sus produc-
tos convertidos en mercancias. Estos retos nos plantean la aboli-

4 veinte rasgos distintivos de las EPS: “1. Caminan rumbo al socialismo del siglo XXI, aun-
gue no todas seran desde un primer momento socialistas. 2. No son empresas capitalistas
de Estado. 3. Uso de los excedentes entre sus miembros y para la sociedad. 4. Menor bene-
ficio particular, mayor ganancia social. 5. Tejedoras de comercio justo. 6. Producir para satis-
facer necesidades sociales, no para vender y acumular capital. 7. Relacién con el entorno.
Compromiso social participante. 8. Trabajo no alienado. 9. Remuneracién digna y regular.
10. Maxima conciencia y compromiso social de sus miembros. 11. Uso del tiempo libre y la
recreacion desde una perspectiva emancipatoria. 12. Democracia directa en la organizacion
interna del trabajo. 13. Criterios de rentabilidad y de eficiencia armonizados con el retorno
social (valores de uso en vez de valores de cambio). 14. Promotoras de Nucleos de Desarro-
llo Endogeno. 15. Fomento, tutela y articulacion con otras EPS. 16. Destino de la produccion
a quienes mas lo necesitan. 17. Etica revolucionaria. 18. Compromiso ecoldgico.
19. Vinculacién con los Consejos Comunales. 20. Fomento del desarrollo humano integral y
sustentable” (El Troudi y Monedero, 2006, pp. 94-128).
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cién de la jerarquia y el despotismo de fabrica, colocando en cues-
tiébn a la divisién social del trabajo, es decir, la separacién entre el
trabajo manual e intelectual, la cual es una de las principales rela-
ciones de dominaciéon que se coloca en entredicho a través del
ejercicio de la democracia de los trabajadores (s/p).

En CVG Alcasa, empresa bajo modalidad de cogestion colectivo-
estatal, el Dr. Carlos Lanz condujo un proceso de transformacién profunda de
las relaciones de produccién caracterizado por la democracia laboral, la de-
legacién y descentralizacién de la capacidad de decision y de las funciones, y
el presupuesto participativo (Lanz, 2007). Todas esas caracteristicas bien
podrian incluirse como parte de la definicion de una EPS3; sin embargo, de-
be senalarse que desde hace varias décadas el mundo empresarial capitalis-
ta viene dando un vuelco a sus relaciones laborales, el cual comenz6 con la
llamada Calidad Total o Mejoramiento Continuo de Procesos y que hoy en
dia incorpora multiples innovaciones gerenciales, como el empowerment y
los equipos autodirigidos, donde la rigidez jerarquica y la verticalidad en la
toma de decisiones se ha visto cada vez mas desplazada por las estructuras
planas y la participacidén protagénica de los trabajadores en todos los proce-
sos organizacionales. Incluso la hiperespecializacién ha sido reemplazada en
modelos productivos como el japonés por unos pocos cargos rotativos (todo
trabajador pasa por todos los cargos). Esto ha significado un boom en la pro-
ductividad laboral de las economias capitalistas, en las cuales ahora se habla

de “capital humano” y “el ser humano como el activo mas valioso”. La disci-

5 | a Democracia de los Trabajadores: “- Critica al monopolio y la jerarquia del saber, que se
materializa en la “expertocracia’ o en las modalidades tecnocréticas. - Cuestionamiento a la
fragmentacion del saber que surge de la especializacién. - Darle dignidad teérica al trabajo
manual, reivindicando el saber popular y propugnando el dialogo de saberes. - Asumir la
democratizacidn del saber y el pensar con cabeza propia, como requisitos basicos de la
democracia en la fabrica. - Abolicion de los secretos tecnologicos, apertura de los libros de
contabilidad, humanizacion de las jornadas y puestos de trabajo. - Conocimiento de la rela-
cién salarial, la seguridad y la salud ocupacional. El Nuevo Modelo de Gestién: - La demo-
cratizacion del saber y el dialogo permanente. - La transparencia informativa y libre acceso a
los documentos restringidos. - El trabajo en equipo y colegiacién de las decisiones. - La de-
legacion de funciones para aplanar las estructuras gerenciales. - La simplificacion de trami-
tes y el combate a la cultura del papeleo” (Lanz, 2007, s/p).
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plina del comportamiento organizacional también ha dado pasos agigantados
en direccion al perfeccionamiento del liderazgo, la fidelidad, la cohesion gru-
pal, la identificacidn con la organizacion y el clima organizacional en general
que en la primera mitad del siglo XX eran impensables en una empresa capi-
talista.b

Lo que si es nuevo en las EPS es que en ellas la Responsabilidad So-
cial Empresarial (RSE) cobra un nuevo significado y adquiere un renovado
vigor, pasando de un enfoque utilitario a un enfoque altruista, de una concep-
cién de la ayuda social como una estrategia de marketing con objetivos de
retorno sobre la inversién claramente identificables y cuantificables, pero de
corte netamente economicista, a otra concepcién que concibe esas ayudas
como corresponsabilidad social, es decir, no como algo voluntario que se
hace si se quiere, sino como algo obligatorio que se hace por deber ético e,

incluso, por mandato legal.”

6 g tecnologia gerencial moderna adopta cada vez més una dimensién socialista: trabajo en
equipo, liderazgo no directivo, equipos autodirigidos, empowerment, rotacién de cargos,
minimizaciéon de la hiperespecializacion, generalismo, organizaciéon horizontal, autorrealiza-
cién en el trabajo... Las modernas tendencias de la innovacién gerencial bien pueden cata-
logarse como un “socialismo organizacional”. El enfoque de planeacién estratégica con res-
ponsabilidad social es explicito a este respecto.

7 En la sociedad capitalista convencional, para la empresa mercantil resulta rentable la RSE
debido al impacto que ésta tiene en la imagen corporativa, que usualmente se traduce en
una mayor aceptaciéon por parte del publico y, consecuentemente, un mejor posicionamiento
de la empresa en el mercado, lo que a la final determina mayores ventas y, por ende, mayo-
res ganancias. Estos factores, que podriamos llamar “econdémicos” o “economicistas”, son
los que por regla general se toman en consideracion a la hora de estimar el retorno sobre la
inversion o gasto realizado por la empresa en materia de RSE. No obstante, en la sociedad
capitalista en transicién hacia el “socialismo del siglo XXI”, a las anteriores ventajas habria
que anadir los beneficios que el Estado, en forma de subsidios y facilidades diversas, otorga
a aquellas empresas que estén dispuestas a aumentar su alicuota de gasto social comunita-
rio. Estos factores, derivados de las politicas publicas adoptadas por el gobierno, bien podr-
ian denominarse “politicos” y, hasta donde alcanza el conocimiento del autor, no se toman
en cuenta dentro del célculo de la ecuacion de retorno de la RSE. Asi mismo, el efecto
“boomerang” que se produce cuando se invierte en el bien comun del colectivo social y lue-
go, a largo plazo, el bienestar de dicho colectivo se devuelve en frutos hacia la empresa,
como por ejemplo el mayor poder adquisitivo del mercado y el consecuente aumento de la
demanda efectiva de la empresa, son factores que por su impacto bien podrian denominarse
“sociales” o “societales” y, al igual que en el caso de los que hemos dado en denominar fac-
tores “politicos”, pareciera que no se toman tampoco en cuenta dentro del célculo de la
ecuacion de retorno de la RSE. Al considerarse estos factores sociales, es posible reinter-
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En Venezuela imperan toda clase de empresas y formas asociativas de
finalidad productiva. En el extremo utilitario, se encuentran las empresas
mercantiles en sus diversas formas, cuyo objetivo es maximizar la riqueza de
los accionistas o propietarios; luego vienen las asociaciones cooperativas, en
las que opera la democratizacion del capital al interior de las mismas, no
habiendo duefios o accionistas que acumulen la riqueza generada, sino que
ésta se distribuye de manera equitativa entre todos los asociados, que apor-
tan su trabajo en diversas formas. Finalmente, en el extremo altruista, figuran
las novisimas “Empresas de Produccion Social” (EPS), emprendimientos
que, por su naturaleza, no estarian destinados a acumular riqueza o capital
particular, bien para duefos bien para trabajadores, sino en los que todos los
excedentes de operacidén generados se destinarian a la comunidad, es decir,
al bien comun de la sociedad en su conjunto. En términos de RSE, podria
decirse que una EPS equivaldria a una empresa mercantil que, una vez des-
contados los costos y gastos totales de operacion (incluyendo una remunera-
cion justa y equitativa a los trabajadores), destinase el 100% de sus utilida-
des netas a ayudas sociales. También cabria plantear distintivamente la eli-
minacién de la tasa de ganancia de estas empresas (produccién sin fines de
lucro), lo que contribuiria a su supervivencia dentro de las relaciones de mer-
cado de su entorno (competitividad a expensas de la tasa de gananciay no a
expensas del factor trabajo o de la calidad de la produccién, como es el caso

en las empresas capitalistas).
Las Cuentas Nacionales

El registro contable de las principales variables econémicas constituye

pretar la RSE como una suerte de “circulo virtuoso”, similar a la espiral de mejoramiento de
la calidad que se observod en paises como Japdn, en el que la presion del medio determina
una respuesta de parte de la empresa, la cual a su vez modifica al medio y de dicha modifi-
cacién surgen mejores condiciones para el crecimiento o éxito competitivo de la empresa, al
igual que para el bienestar creciente de la sociedad en su conjunto.
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el sistema de las cuentas nacionales. En general, dichas cuentas se elaboran
en base a metodologias comunes para todos los paises, muchas veces pro-
puestas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Su elaboracién,
segun la misma metodologia, permite hacer comparables las economias de
diferentes paises. Esta metodologia establece una serie de identidades con-
tables, es decir, relaciones entre las variables que deben cumplirse en todo
momento. La identidad de partida del sistema es la siguiente:

Oferta = Demanda
La Oferta

La totalidad de los bienes y servicios disponibles en una economia en
un momento dado constituyen la oferta de dicha economia. Estos bienes
pueden tener dos origenes: pueden haber sido producidos dentro de la eco-
nomia que se analiza, y esto es lo que se denomina producto interno, o pue-
den haber sido comprados a otras economias o paises, lo que se denomina
importaciones.

Oferta = produccion interna + importaciones

El indicador mas utilizado para medir la produccion interna de los pai-
ses es el Producto Bruto Interno (PBI) que es el valor monetario final de to-
dos los bienes y servicios producidos dentro de los limites de una economia
en un periodo especifico de tiempo, por lo general, en un ano. Las importa-
ciones (M) son las compras de bienes y servicios que los residentes de la
economia doméstica realizan en el exterior. El valor de los bienes producidos
se calcula sumando los precios de mercado de dichos bienes multiplicados
por la cantidad. Los precios de mercado dan la unidad de medida homogé-
nea que permite sumar diferentes bienes producidos (trigo, manzanas, cami-
sas, etc.).

Cuando se vende un producto, por ejemplo un paquete de galletas, al-
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gunos de sus elementos ya han sido objeto de compras y ventas. El agricul-
tor vendié el trigo al molino para elaborar la harina. El molino vendié la harina
a la fabrica de galletas. La fabrica le vendi6é al comerciante mayorista quien, a
su vez, las vendié al kiosco donde el consumidor final las compra. Si se su-
mara el valor de todas estas ventas para medir el producto, algunos ingre-
dientes estarian siendo contabilizados varias veces. Por eso, sélo se regis-
tran en el producto bruto interno las ventas realizadas al usuario ultimo o fi-
nal, aquél que compra sin intencion de revenderlo o transformarlo posterior-
mente.

La manera adecuada de medir el valor de la produccion es contabilizar
cuanto se ha agregado de valor en cada etapa del proceso productivo esto
es, sumar los valores agregados. La suma de los valores agregados en cada
es igual al valor de la venta final del producto.

El Valor Agregado Bruto (VAB) en la economia es el valor de venta de
los bienes y servicios producidos descontado el costo de los productos inter-
medios utilizados en su elaboracién. Surge del valor de los salarios, benefi-
cios, rentas, intereses que se pagan en cada segmento del proceso producti-
VO.

En consecuencia, existe otra forma de registrar el valor de la produccién
que es sumando los valores agregados en cada etapa del proceso producti-
vo. Puede entonces decirse que:

Producto Bruto Interno = Valor Agregado Bruto

Los bienes existentes en una economia sufren una pérdida de valor a
medida que transcurre el tiempo, debido al desgaste que ocurre por su uso o
debido a su obsolescencia o envejecimiento tecnolégico o de disefio, este
proceso se llama depreciacion. Si se logra medir el valor de la depreciacion
de los bienes de una economia se esta en condiciones de expresar el Pro-

ducto Neto Interno y el Valor Agregado Neto. En Venezuela, no existen indi-
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cadores de los valores netos de estas variables, por eso se usan indicadores
brutos.

Producto Neto Interno = Producto Bruto Interno - Depreciacion

Valor Agregado Neto = Valor Agregado Bruto - Depreciacién

Cada dia, al levantarse, cada quien se enfrenta a un conjunto de bienes
y servicios: reloj despertador, luz eléctrica, ropa, agua corriente, jabén, peine,
café con leche, pan, mantequilla, horno de microondas, etc. Para poder dis-
poner de estos bienes y utilizar los servicios que se necesita se ha tenido que
pagar dinero a quienes los producen.

En un modelo simple de circulacién econdémica se observa que las uni-
dades econémicas de consumo (unidades domésticas o familias) compran
los bienes y servicios producidos por las unidades econdémicas de produccion
(empresas). Las familias deciden qué comprar y cuanto comprar, y las em-
presas deciden qué producir y cuanto producir.

Para realizar sus compras, las familias deben poseer una cantidad de
ingreso (dinero) equivalente al valor de las compras que realizan o gasto de
las familias. El gasto constituye, entonces, un flujo nominal (en dinero) que
parte de los hogares hacia las empresas y es igual al valor del flujo real (de
bienes y servicios) que parte desde las empresas hacia las familias.

¢, Coémo obtienen las familias el dinero? Las familias son las propietarias
de los factores productivos (trabajo, capital o recursos naturales) y venden el
uso del servicio de esos factores a las empresas. Las empresas pagan a las
familias remuneraciones (respectivamente: salario, interés o beneficio y ren-
tas) que constituyen los ingresos de las familias y posibilitan a las mismas la
realizacion de sus gastos.

El Ingreso o Renta Nacional (Y) es la suma de las remuneraciones pa-
gadas a los factores productivos por las empresas. Incluye salarios, intereses

y rentas. La medicién del valor de la produccion de un pais es indiferente que
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se haga mediante la suma o agregacion del valor de la produccién final o
mediante la suma o agregacién del valor del ingreso nacional, porque ambos
valores seran idénticos, por tanto se verifica la siguiente igualdad.

Producto Nacional = Ingreso Nacional

Por otra parte, la produccién de un pais se puede evaluar con dos crite-
rios distintos: la localizacion geografica de la actividad productiva o la nacio-
nalidad del productor.

El PIB, como ya se dijo, es la produccién total generada en un periodo
de tiempo dentro de los limites geograficos de un pais o region sin importar la
nacionalidad del productor.

El Producto Nacional Bruto (PNB) es la produccion total generada en un
periodo de tiempo por las personas fisicas o juridicas que gozan de la condi-
cién de residentes en un pais o region, sin importar dénde estén radicados, o
sea, aun cuando estén radicados en el extranjero. De manera que, si al PIB
se le resta el ingreso de los residentes extranjeros en el pais (RRE) y se le
suma el ingreso que los residentes en el pais obtienen en el extranjero
(RRN), se obtiene el PBN.

PNB = PIB - RRE + RRN

En Venezuela, por ejemplo, para estimar el PNB se deberian descontar
las remesas de utilidades a la casa matriz de empresas extranjeras radicadas
en el pais, como McDonald’s o Shell, y sumar dichas remesas de empresas
nacionales radicadas en el exterior, como las sucursales de la banca nacio-
nal en otros paises.

El valor monetario de un bien es el resultado de multiplicar la cantidad
de dicho bien por su precio. El valor de la produccion de una economia es el
resultado de sumar todos los valores de los bienes y servicios individuales, o
sea, todos los productos fisicos y multiplicarlos por sus respectivos precios.

Valor de la produccién = cantidad fisica producida x precio unitario
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Puede haber dos razones diferentes por las cuales aumenta el Producto
Interno Bruto de una economia. Puede que se haya generado mas cantidad
de bienes y servicios, por lo cual las personas tendrian mas bienes y servi-
cios a su disposicion. O puede haberse producido un aumento de precios de
los bienes y servicios ya existentes. En este Gltimo caso, las personas estar-
ian pagando una mayor cantidad de dinero para comprar los mismos bienes
que ya existian.

Para analizar y juzgar el funcionamiento de una economia es funda-
mental saber, cuando se produce un aumento del PIB, si el mismo fue real, o
sea un fendmeno deseable, o si se debié a un fendbmeno indeseable de
aumento de los precios.

Las variables nominales, o a precios corrientes, son aquellas a las cua-
les no se le quitan los efectos de la variacidén de los precios. Las variables
reales, o a precios constantes, son aquellas a las cuales se les descuenta el
efecto de la variacion de los precios con el fin de que reflejen la variacion de
las cantidades de bienes y servicios producidos.

El PIB a precios corrientes representa el valor de la produccion a los
precios existentes en el afio en que se realiza la produccion. El PIB a precios
constantes refleja el valor de la produccién expresada en base a los precios
vigentes en el aflo que se toma como base.

Para obtener las variables expresadas en valores constantes se deflac-
tan las variables tomadas a precios corrientes con un indice de precios ade-
cuado. Un indice es un numero que muestra cuanto ha variado un promedio
a lo largo del tiempo. Por ejemplo, el indice de Precios al Consumidor (IPC)
refleja la variacién promedio de los precios de los bienes y servicios que
compra una familia tipica.

Las tasas de crecimiento reflejan la variacién del producto a lo largo del

tiempo. Cuando se calcula la tasa de variacion del producto a precios cons-
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tantes o producto real se esta midiendo cuanto ha variado la cantidad de bie-
nes y servicios producidos. En cambio la tasa de crecimiento del PIB a pre-
cios corrientes o producto nominal incluye también los cambios ocurridos en

los precios.
La Demanda Agregada

La demanda agregada (DA) es la cantidad total de bienes y servicios
qgue gastan todas las unidades de consumo de la economia (familias, Estado
y sector externo).

El ingreso nacional o renta nacional (Y) es la suma de los ingresos que
reciben las familias por ser propietarios de los factores productivos: trabajo,
capital y recursos naturales.

Los ingresos percibidos por las familias son los que permiten que éstas
realicen gastos en la compra de los bienes y servicios disponibles en la eco-
nomia.

En una economia donde se realice una gran produccién, por ejemplo de
alimentos, pero no se requiera del servicio de las familias para realizar dicha
produccién, no existe mecanismo alguno en los mercados que permita que
las familias gasten en la compra de esos productos.

El ingreso percibido por las familias que se destina a comprar bienes
para ser consumidos constituye el consumo privado, o simplemente, consu-
mo. El ingreso de las familias que no es destinado al consumo constituye el
ahorro. Los bienes adquiridos para destinarlos a la produccién de otros bie-
nes constituyen la inversiéon. Cuando un residente vende un bien o servicio a
un no residente se produce una exportacion. La demanda de la economia
responde a la siguiente expresion:

Demanda = Consumo + Gasto Publico + Inversién + Exportaciones
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La Identidad Global

La identidad que supone el sistema de cuentas nacionales entre la ofer-
ta y la demanda en la economia implica que se cumple en cada periodo.
Considérese para el andlisis la siguiente igualdad:

Y+M=C+1+G+X

Donde:

Y = Producto Interno

M = Importaciones

C = Consumo Privado

| = Inversion

G = Consumo del Estado o Gasto Publico

X = Exportaciones

Esta identidad simplemente refleja que, dado el sistema de partida do-
ble de la contabilidad nacional, el total de compras de una economia se igua-
la al total de ventas. Sin embargo, la verificacién de esta igualdad no significa
que todos los agentes econdmicos estén en equilibrio, es decir que estén
consumiendo o produciendo las cantidades deseadas a los precios vigentes

en la economia.

Planificacion

La planificacion es un método bajo la forma de proceso para la toma de
decisiones en torno al mantenimiento de una realidad dada o su transforma-
ciébn en una mas deseable, mediante la distribucién de recursos entre fines
multiples, minimizando costos maximizando beneficios y manteniendo el
equilibrio entre las fuerzas que posean los recursos, deseen poseerlos o0 se
ven afectados por el uso de ellos (Castellano, 2008).

Otras definiciones de planificacién que ilustran las diferentes acepcio-

nes, pero con una orientacion; Es el proceso de establecer metas y elegir
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medios para alcanzar dichas metas" (Stoner, 1997). Es el proceso de definir
el curso de accion y los procedimientos requeridos para alcanzar los objeti-
vos y metas. El plan establece lo que hay que hacer para llegar al estado
final deseado (Corredor, 1997). La planificaciéon es un procedimiento formali-
zado que tiene por objetivo producir un resultado articulado bajo la forma de
un sistema integrado de decisiones (Bryson, 1988, c.p. Corredor, 1997).

Se entendera como planificacion una dinamica de célculo que precede
y preside la accién, que no cesa nunca, que es un proceso continuo que
acompana la realidad. La planificacion no es realmente planificacién para
decisiones futuras, es planeacién para el impacto futuro de las decisiones
actuales (Dillon, 2004, c.p. Castellano, 2008).

Como proceso la planificacion consta independientemente del nombre
qgue se le de de varias fases comunes, tales como:

- Definicién de Objetivos.

- Diagnéstico.

- Prospectiva.

- Seleccion de instrumentos para alcanzar los resultados.

- Definicién de mecanismos para implementar y revisar lo planificado.

La planificacion es aplicable a cualquier actividad humana, con los al-
cances mas disimiles. Asi, y de acuerdo con la extension geografica conside-
rada, puede ser mundial, continental, subcontinental, nacional, regional. Sub-
regional, local o urbana; de acuerdo con el horizonte temporal puede ser a
corto, mediano o largo plazo (Castellano, 2008)

Existen diversas clasificaciones acerca de la planificacién. Segun Sto-
ner (1997), los gerentes usan dos tipos basicos de planificacién. La planifica-
cién estratégica y la planificacién operativa. La planificaciéon estratégica esta
disenada para satisfacer las metas generales de la organizacion, mientras la

planificacion operativa muestra como se pueden aplicar los planes estratégi-
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cos en el quehacer diario. Los planes estratégicos y los planes operativos
estan vinculados a la definicién de la misiébn de una organizacién, la meta
general que justifica la existencia de una organizacion. Los planes estratégi-
cos difieren de los planes operativos en cuanto a su horizonte de tiempo, al-
cance y grado de detalle.

La planificacion estratégica es planificacién a largo plazo que enfoca a
la organizacién como un todo. Muy vinculados al concepto de planificacion
estratégica se encuentran los siguientes conceptos: a) estrategia, b) adminis-

tracidn estratégica, c) como formular una estrategia.

- Estrategia: es un plan amplio, unificado e integrado que relaciona las
ventajas estratégicas de una firma con los desafios del ambiente y se le di-
sena para alcanzar los objetivos de la organizacién a largo plazo; es la res-
puesta de la organizaciéon a su entorno en el transcurso del tiempo, ademas
es el resultado final de la planificacion estratégica. Asimismo, para que una
estrategia sea util debe ser consistente con los objetivos organizacionales.

- Administracion estratégica: es el proceso que se sigue para que una
organizacion realice la planificaciéon estratégica y después actle de acuerdo
con dichos planes. En forma general se piensa que el proceso de administra-
cion estratégica consiste en cuatro pasos secuenciales continuos: a) formu-
lacion de la estrategia; b) implantaciéon de la estrategia; ¢) medicién de los
resultados de la estrategia y d) evaluacién de la estrategia.

- Cémo formular una estrategia: es un proceso que consiste en respon-
der cuatro preguntas basicas. Estas preguntas son las siguientes: ;Cuales
son el propésito y los objetivos de la organizacién? ;A dénde se dirige ac-
tualmente la organizacién? ;En qué tipo de ambiente esta la organizacién?
¢ Qué puede hacerse para alcanzar en una forma mejor los objetivos organi-

zacionales en el futuro?
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La planificacion operativa consiste en formular planes a corto plazo que
pongan de relieve las diversas partes de la organizacion. Se utiliza para des-
cribir lo que las diversas partes de la organizacién deben hacer para que la
empresa tenga éxito a corto plazo. Segun Wilburg Jiménez Castro (Ander
Egg, 1978), la planificacion puede clasificarse, segun sus propositos, en tres
tipos fundamentales no excluyentes, que son: a) Planificaciébn Operativa,
b) Planificacion Econdémica y Social, ¢) Planificacion Fisica o Territorial.
Segun el periodo que abarque puede ser: a) de corto plazo, b) de Mediano

plazo, c) de largo plazo.

Planificacion Estratégica

Cuando Anibal planeaba conquistar Roma se inici6é con la definicién de
la misién de su reino, luego formulé las estrategias, analizé los factores del
medio ambiente y los compard y combind con sus propios recursos para de-
terminar las tacticas, proyectos y pasos a seguir. Esto representa el proceso
de Planificacion Estratégica que se aplica hoy en dia en cualquier empresa.

Ansoff (1980, c.p. Moyer, 1989), gran tedrico de la estrategia, identifica
la aparicion de la Planificacion Estratégica con la década de 1960 y la asocia
a los cambios en los impulsos y capacidades estratégicas. Para otros auto-
res, la Planificacién Estratégica, como sistema de gerencia, emerge formal-
mente en los afnos setenta, como resultado natural de la evolucion del con-
cepto de Planificacién. Taylor manifestaba que el papel esencial del "mana-
gement" exigia la planificacion de las tareas que los empleados realizarian, el
gerente pensaba el qué, cdmo y cuando ejecutar las tareas y el trabajador
hacia. Esto originé un cambio estructural hacia la multidivisional; la investiga-
cion y el desarrollo cobran mayor importancia; el lapso de tiempo entre la

inversion de un bien y su introduccion al mercado se reduce cada vez mas y

49



el ciclo de vida de los productos se acorta; la velocidad de los procesos au-
menta debido a una mayor competencia.

La Planificacion Estratégica constituye un sistema gerencial que des-
plaza el énfasis en el "qué lograr" (objetivos) al "qué hacer" (estrategias). Con
la Planificacién Estratégica se busca concentrarse en sélo, aquellos objetivos
factibles de lograr y en qué negocio o area competir, en correspondencia con
las oportunidades y amenazas que ofrece el entorno. Hace falta impulsar el
desarrollo cultural, esto significa que todas las personas relacionadas con la
organizacion se desarrollen en su saber, en sus expectativas, en sus necesi-
dades, y en sus formas de relacionarse y de enfrentar al mundo presente y
futuro, esencialmente dinamico (Ahumada, 2005, c.p. Castellano, 2008).

Se consideran cuatro puntos de vista en la planeacion estratégica, a

saber:

- El Porvenir de las decisiones actuales primero, la planeacién trata con
el porvenir de las decisiones actuales. La esencia de la planeacién estratégi-
ca consiste en la identificacion sistematica de las oportunidades y peligros
que surgen en el futuro, los cuales combinados con otros datos importantes
proporcionan la base para qué una empresa tome mejores decisiones en el
presente para explotar las oportunidades y evitar los peligros.

- La planeacion estratégica es un proceso que se inicia con el estable-
cimiento de metas organizacionales, define estrategias y politicas para lograr
estas metas, y desarrolla planes detallados para asegurar la implantaciéon de
las estrategias y asi obtener los fines buscados.

- La Filosofia en la planeacién estratégica es una actitud, una forma de
vida; requiere de dedicacion para actuar con base en la observacion del futu-
ro, y una determinacién para planear constante y sisteméaticamente como una

parte integral de la direccion. Ademas, representa un proceso mental, un

50



ejercicio intelectual, mas que una serie de procesos, procedimientos, estruc-
turas o técnicas prescritos.

- La Estructura en un sistema de planeacién estratégica formal une tres
tipos de planes fundamentales, que son: planes estratégicos, programas a
mediano plazo, presupuestos a corto plazo y planes operativos. La planea-
cion estratégica es el esfuerzo sistematico y mas o menos formal de una
compania para establecer sus propésitos, objetivos, politicas y estrategias
basicas, para desarrollar planes detallados con el fin de poner en practica las
politicas y estrategias y asi lograr los objetivos y propésitos basicos de la

compania (Graffe, 2006, c.p. Castellano, 2008).

Planificacion Estratégica Situacional

Planificar para calcular, presidir y preceder las acciones para llevar una
situacién inicial a otras, hasta llegar a la situacién que el actor pretende al-
canzar; a tal fin se desprenden cuatro momentos o fases, a saber:

- El explicativo, relativo a la instancia de identificacién, seleccion y ana-
lisis situacional de problemas de gestion.

- El normativo se establece el deber “ser”, comprometido con el disefio
de los objetivos de gestiéon y de los medios (planes, programas, proyectos)
para alcanzarlos. .

- El estratégico Orientado al andlisis de la motivacion y el poder de
aquellos actores relevantes a los objetivos del decisor, asi como al calculo
interactivo para viabilizar politicamente la consecucién de dichos objetivos.

- El operacional Cuyo énfasis es el seguimiento y control de los planes y
radica en la gerencia y organizaciéon para la ejecucién de los planes (Gonza-
lez, 2008, c.p. Castellano, 2008).

La consideracién de la incertidumbre generada por los muchos y varia-
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dos eventos que un decisor no controla y que pueden afectar la viabilidad de
sus decisiones y el logro de sus objetivos, es el centro del enfoque meto-
dolégico de la Planificacion Estratégica Situacional (Matus, 2004, c.p. Salazar
y Romero, 2006).

La planificacion Estratégica Situacional surge por esa busqueda de per-
feccionar a la planificacién, la cual se propone nuevos elementos a su prop6-
sito al definirla como un proceso mediante el cual se prevé lograr situaciones,
objetivos, determinar el poder y la potencialidad de oponentes que se mue-
ven en escenarios cambiantes con tiempos criticos, siempre bajo condiciones
de incertidumbre (Moyer, 1989). La interpretacion a esta idea es concebir la
planificacion como un proceso dindmico que exige del planificador, su imagi-
nacioén y creatividad; generando confianza y compromiso con el trabajo reali-
zado, indispensable para vencer los obstaculos, la imaginacion, es una fun-
cion especifica del planificador, que debe ubicarse en su actuacion de mane-
ra emprendedora y con visién de futuro. En ese sentido, la Planeacién Es-
tratégica Situacional (PES) forma parte de un sistema de planificacién, rela-
cionado con los proyectos de investigacidén y entrenamiento de la alta direc-
cion. El sistema de planificacion se estructura de acuerdo a la complejidad de
los problemas de los distintos niveles jerarquicos de gobierno. Para ello, se
utilizan diversos métodos de planificacion y su combinacién, logrando mante-
ner una coherencia de los métodos, segun la identificaciéon de las distintas
complejidades y diversidades de la capacidad de gobierno.

La planificacién estratégica situacional es una teoria y un método acer-
ca de la planificaciéon publica. Es un instrumento innovador que permite in-
crementar los niveles de gobernabilidad y construir viabilidad al cambio. En
otras palabras, es una apuesta para ganar como gobierno y como sociedad,
pues apoya la toma de decisiones al momento de definir y solucionar pro-

blemas de interés colectivo. Configura una l6gica de Gobierno, pues gober-
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nar es resolver problemas, gobernar es enfrentar problemas parciales con
plena conciencia del cambio global que se busca y del impacto de cada ac-
cién parcial de la gran meta que significa el proyecto de gobierno. Es una
metodologia que ayuda a centrar la estrategia en los problemas principales y

sus alternativas de solucion y desarrollo.

La planeacion estratégica situacional planifica a partir de problemas de
una realidad social compleja que no puede desagregarse o sectorizarse, no
planea por sectores o por objetivos. Dentro de sus caracteristicas generales
se encuentran el instrumento especialmente pensado para gobernar. No es
solamente un modelo mas de planificacion, es una forma de pensar, planifi-
car y actuar desde y como gobierno, se construye en el marco de la necesi-
dad de incrementar la eficacia de gobierno en sociedades complejas. Su le-
ma es no improvisar, por tanto, incorpora una cultura de analisis permanente
tecno-politico de la situacién, y de lo que se esta haciendo o pensando hacer
y establece como punto de partida, la realidad de los gobiernos, acepta y fa-
vorece la rentabilidad politica, sin estimular el clientelismo. Convive con otros
modelos de planificacidon e incorpora categorias y herramientas concretas
(Salazar y Romero, 2006).

Analisis de Escenarios

La velocidad y complejidad con que se producen los cambios en el en-
torno tecnolégico, econdmico y social aconsejan el utilizar hoy dia, mas que
nunca, la Planificacion Estratégica como herramienta de control de la gestion
en las organizaciones. El disefio de estrategias conlleva la eleccién de una
linea de actuacion futura teniendo en cuenta distintos contextos probables;
ello implica el conjugar una visién determinista (la filosofia de empresa) con
la aleatoriedad de los sucesos futuros, impredecibles pero no necesariamen-
te imprevisibles. La técnica de Escenarios se presenta como una herramienta

que, a modo de brudjula, puede orientar la gestion organizacional a través de
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la deteccidn de futuribles y la determinacidon de alternativas de actuacion. Es,
pues, mas que una herramienta de prediccién, una técnica de anticipaciéon
destinada a la reduccion de incertidumbre y la minimizacion del coste de
oportunidad que conlleva el disefio de un plan estratégico (Bass, 1997).

Un plan estratégico, al estar orientado al futuro, tiene que considerar las
principales incertidumbres en medio de las cuales se llevaran a la practica y
que, de resolverse, positiva 0 adversamente influirdn sobre el mismo. Una
adecuada consideracién de las variables inciertas permitira medir la sensibili-
dad del plan estratégico ante aspectos cuya incertidumbre podria significar la
necesidad de complementar dicho trabajo con las estrategias adicionales o
planes de contingencia apropiados. Luego de construir los escenarios posi-
bles, se busca concentrar el analisis en un conjunto de ellos que tiene espe-
cial significado para la institucion.

Los escenarios son construcciones hipotéticas de eventos futuros que
permiten construir una imagen de futuros alternativos, con base en la inter-
pretacion cualitativa de puntos criticos del entorno relevante de las institucio-
nes, derivandose los escenarios de la interpretacién de este ultimo, a través
del lente o filtro de los modelos mentales, de quienes lo interpretan. Se busca
mediante el estudio de escenarios, presentar alternativas reales para el futu-
ro, por medio de un analisis cualitativo y contextual de las variables claves
del ambiente organizacional, tanto interno como externo.

Cada escenario construido representa una situacion futura particular, y
un resultado correspondiente; la informacién contenida en estos, representa
la base para la identificacion de estrategias, que sean viables en diversas
situaciones, de acuerdo a los recursos disponibles, y a la situacién de cada
una de las organizaciones al momento de desarrollar el estudio. La construc-
cién de escenarios, se debe hacer sobre la base de dos interrogantes princi-

pales:
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- ¢, Cbémo podra suceder una situacién hipotética?

- ¢ Qué alternativas existen, para prevenir, diversificar o facilitar el pro-
ceso? (Rivas, 2007).

Para la construccion de escenarios, es posible utilizar la informacién
generada con otros métodos de analisis prospectivo, tales como el método
Delphi, el método de Matriz de Impacto Cruzado é Matriz de Impacto vs. In-

certidumbre, y el método de Analisis Estructural (Corredor, 2007).

Definicion de Términos Basicos

- Bien: lo que es moralmente correcto, lo que debe procurarse y defen-
derse, aquello a lo que debe aspirar el espiritu humano || Propiedad, lo que le
pertenece a alguien, aquello que se encuentra bajo el dominio de alguna per-
sona. Los dos sentidos del término, que en otras épocas tornaron imprecisa
su utilizacién, han dejado de constituir un problema desde que se fusionaron,
para economia del lenguaje y legitimidad de la economia.

- Burgués: antiguo personaje que se escondia a la hora de acumular ri-
queza y se exhibia ostentosamente a la hora de despilfarrarla. Sus descen-
dientes mas cercanos realizan esencialmente las mismas actividades de su
progenitor, pero se diferencian de aquel por no exhibir su mismo pudor al
ejecutar la primera.

- Burocracia: clase social usufructuaria de los medios de decisién. Es
distinta de la burguesia, ya que no es duefia de los medios que utiliza; es
distinta del proletariado, ya que no trabaja.

- Cambio social: proceso recurrente en las sociedades humanas, sobre
cuya existencia todos los sociélogos coinciden, aunque jamas lleguen a po-
nerse de acuerdo sobre su ocurrencia empirica. Posee la extrafa particulari-
dad de aumentar su visibilidad conforme aumenta su distancia.

- Capitalismo: régimen econdmico fundado en el predominio del capital
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como elemento de produccién y creador de riqueza. Conjunto de capitales o
capitalistas, considerado como entidad econdémica.

- Corrupto: integrante del sector publico que mediante el uso de medios
de dudosa moralidad, se apropia de una cantidad desmesurada de riqueza
en relacién con la que le corresponde por su trabajo.

- Crisis economica: situacién que se verifica cuando en forma regular y
generalizada, al establecerse un intercambio entre dos individuos, quien
ofrece el dinero tiene la sensacién de haber gastado mucho y quien lo recibe
siente que ha obtenido muy poco. Mientras dura el periodo de crisis, partici-
pan de tal situacién todos los integrantes del Estado, con excepcién de aque-
llos que integran la clase alta, que por naturaleza se encuentran liberados de
experimentar tales sentimientos, y quienes conforman la clase baja, que por
definicién se hallan destinados a padecer tal sensacidon eternamente, es decir
sin depender de los vaivenes de la economia.

- Democracia: doctrina politica favorable a la intervencidén del pueblo en
el gobierno. Predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado.

- Divisién del trabajo: proceso que acompana la evolucion de las orga-
nizaciones humanas, consistente en la progresiva asignacion de tareas nue-
vas a sus integrantes, optimizando asi las rutinas productivas e instaurando
nuevas formas de cohesién social.

- Empleo: uso, utilizo, dispongo en beneficio propio. El término designa
desde la Revolucién Industrial la forma que asumen de las relaciones de tra-
bajo, en donde quién demanda tales favores es designado empleador y quién
ofrece esos servicios recibe el titulo de empleado.

- Estado: una de las mas ingeniosas abstracciones del poder.

- Ideologia: forma de conocimiento que construye una representacion
simplificada del mundo y de sus procesos, representacién que parte gene-

ralmente de ciertos supuestos sobre la realidad, que no pueden ser demos-
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trados, los cuales permanecen practicamente in cambiados a lo largo de un
periodo importante de tiempo. Debido a las posibles confusiones que entre
ciencia e ideologia pueden derivarse de esta definicion, los cientificos suelen
llamar a los supuestos ideoldgicos creencias, y a los cientificos paradigmas.

- Marxismo: doctrina de singular influencia entre las clases medias occi-
dentales y las clases altas orientales hacia las primeras décadas de nuestro
siglo. Los seguidores de esta doctrina se hacen llamar marxistas, por profe-
sar las ideas de Karl Marx, pensador de inusual lucidez teédrica. La obra de
este hombre fue prolifica. Escribié sobre filosofia, historia, economia, politica
y sociologia. Y por si esto fuera poco, en sus ratos libres se dedicaba a aren-
gar obreros para que hicieran la revolucion.

- Neoliberal: en economia, individuo que abandona las viejas teorias de
Keynes para adscribirse a la moderna doctrina de Smith. Todo neo liberal es
un evolucionista convencido

- Produccion: operaciones fisicas que se deben adelantar para trans-
formar las materias primas en productos o para la realizacion de un servicio.

- Producto: bien tangible que resulta de un proceso de fabricacion.

- PIB: es una cuenta que recoge valores de lo que se produce en la
economia de un pais durante el periodo de un afo calendario. Significa que
la produccion de bienes y servicios se realiza con recursos internos del pais,
lo cual no significa que sean propiedad de connacionales solamente. Es lo
que se produce todo el afo.

- Propiedad: derecho que enuncia que quien se hubiese apropiado en
forma legitima de un objeto material de cualquier tipo o especie, puede con-
servarlo como suyo y disponer de él libremente. Junto con los de libertad,
igualdad y seguridad, el derecho de propiedad completa el conjunto de dere-
chos naturales que fueron postulados a fines del siglo XVIII.

- Rol: funcion que alguien o algo cumple.
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- Socialismo: Sistema de organizacion social y econdmico basado en la
propiedad y administracion colectiva o estatal de los medios de produccién y
en la regulacion por el Estado de las actividades econémicas y sociales, y la
distribucién de los bienes. Movimiento politico que intenta establecer, con
diversos matices, este sistema. Teoria filosofica y politica del filésofo aleman

Karl Marx, que desarrolla y radicaliza los principios del socialismo.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Cuando se considera el verbo accién investigar, éste tiene su origen en
el latin investiare, cuyo significado es intentar descubrir o conocer alguna
cosa, hacer diligencias para descubrir algo; asi mismo se entiende como la
capacidad de realizar actividades intelectuales y experimentales de modo
sistematico con el propésito de aumentar los conocimientos sobre una de-

terminada materia (DRAE, 2008).

Bases Teodricas Metodoldgicas

Las bases metodoldgicas brindan los elementos de juicio para realizar
la investigacion, de acuerdo a una técnica y orden riguroso sobre el criterio
de los autores escogidos; para tal fin se realizé un arqueo de diferentes auto-
res en el campo de la metodologia de investigacién a fin de utilizar el mas
adecuado para la presente investigacién. A continuacién se describe los as-
pectos mas resaltantes de la teoria al respecto.

Se elabor6é un cuadro demostrativo de los diversos autores, a fin de
mostrar las similitudes conceptuales que, de una manera u otra, poseen los
investigadores del método, de tal forma de utilizar el mas adecuado para el
logro de los objetivos de la presente investigacion, tomando en cuenta su

vinculacién con la practica.
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Cuadro 1. Aspectos Metodoldgicos de acuerdo a los Autores consultados

AUTORES
MereoT0S | iRiAm HERNANDEZ | CARLOS | HUGO AURA CARLOS | VICTOR
GICOS BALESTRINI | SAMPERI MENDEZ CERDA BABARESCO | SABINO MORLES
(2007) (1998) (2001) (1991) (1991) (2000) (2002)
Tipo de Investi- Formulativo Exploratorio Explorato- Cualitativo Exploratorio Explorato- Histérica
gacion Exploratorio | Descriptivos rios / Formu- | Guantitativos | Descriptivos rio Descriptiva /
Descriptivo Correlaciona- | '31V0S Histéricos Explicativos Descripti- | Experimental
De diagnosti- | les Descriptivos Descriptivos vos
co Explicativos Explicativos | £, jicativos Explicati-
Evaluativos Etnograficos vos
Experimental Estudios  de
Factible Casos
Disefio de De Campo Experimenta- De Campo De Campo De Campo
Investigacion Bibliograficas | les Experimenta-
No les
Experimenta-
les
Observacion
Método de Inductivo
Investigacion Anélisis
Sintesis
Técnicas Escalas de | Fuentes Observacion Documental Entrevistas | Instrumentos
Documenta- Medir  Actitu- | Secundarias | Investigacion Entrevistas Cuestiona- | fisicos
les des, N Fuentes Documental Cuestionarios rios Fichas
Técnicas de Relaciones Andllsis de Primarias Entrevistas Encuestas
Recoleccion de | Individuales o | Contenido Cuestionarios
Informacion grupales Observacién Encuestas
Técnica de Pruebas e
Areas de Inventario
Organizacién Secciones en
y Sistemas Profundidad
Analisis Estadisticas Anélisis Andlisis de Anélisis Es- | Analisis Técnicas
Estadisticos Descriptivas Estadistico Datos Negati- | tadistico de | Estadistico | correlaciona-
de los Datos Puntuaciones de los Datos | yog Datos de Datos les
‘z Observacion Andlisis ~ de
Razones y Persistente contenido
Tasas Triangulacion
Procesamiento Calculos y Chequeo de
de los Datos Razonamien- los  Informan-
tos de Estadis- tes
tica
Inferencial
Pruebas
Paramétricas
Pruebas  no
Paramétricas
Andlisis
Multivariados
Presentacion Escrita Escrita Escritas Técnicas Escrita y Escritas y | Gréaficos
de los Resulta- Grafica Gréfica Semitabular | Graficas Gréficas graficas
dos Tabular
Gréficas
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Tipo y Nivel de Investigacion

El presente estudio consiste en la descripcion y proyeccion del sector
privado en Venezuela y su contribucién al Producto Interno Bruto, asi como
la formulacion de estrategias para el desarrollo de dicho sector, cdnsone con
la propuesta socialista planteada por el actual gobierno y en funcién de esce-
narios alternativos. De acuerdo al ultimo aspecto senalado, el estudio asume
un caracter propositivo, dirigido a intervenir en el fenémeno objeto de estudio
para producir un cambio positivo. En tal sentido, se trata de una investigacién
de finalidad pragmatica, no tedrica, la cual esta fundamentada en fuentes de
informacion documentales primarias y secundarias, asi como en fuentes vi-
vas (entrevistas a expertos en el tema de investigacién). Dado que no existe
la posibilidad para el investigador de instrumentar las estrategias formuladas,
y evaluar sus resultados en la realidad, el estudio es Unicamente propositivo
o formulativo, sin llegar a constituir un proyecto factible. No obstante, se pro-
curd, siempre que ello fue posible, discutir la factibilidad o viabilidad previsi-
ble de cada estrategia, en funcién de los elementos de juicio derivados de la
propia investigacion.

En otro orden de ideas, la investigacién exploratoria, de acuerdo a
Hernandez Sampieri (1998), se dirige a la identificacién de las caracteristicas
del universo a investigar, indicando la conducta y actitudes del mismo, asi
como comportamientos concretos, y a su vez descubre y verifica la asocia-
cion entre las variables de la investigacion; en tanto que Dankhe (1989) refie-
re que los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades mas im-
portantes de las personas, grupos, comunidades, organizaciones, que sean
sometidos al analisis.

De acuerdo a lo anterior, el nivel de la presente investigacion es explo-
ratorio-descriptivo, debido a que sobre la marcha misma de la investigacion

se fue identificando las dimensiones relevantes del problema.
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Diseno de la Investigacion

El estudio se llevd a cabo mediante un disefio de investigacion bi-
bliografico-documental. Segun Balestrini (2007), los disefios bibliograficos
son aquellos en los que los datos se obtienen a partir de la revision bibliogra-
fica, en los informes de otras investigaciones donde se obtuvieron los hallaz-
gos, al igual que de otras fuentes documentales (textos, libros, resumenes,
cuadros, entre otros). A lo anterior se sumo, adicionalmente, la informacién
obtenida a partir de fuentes vivas (entrevista estructurada aplicada a expertos
en el tema objeto de estudio).

Este estudio se basa, entonces, en una investigacion documental, de
naturaleza descriptiva (evolucién del PIB del sector privado), prospectiva
(analisis de escenarios y proyeccién del PIB del sector privado) y formulativa
(propuesta de estrategias para el desarrollo del sector privado).

Se efectud un analisis sistematico del problema, derivandose en defini-
tiva en la proposicién de estrategias que permitan promover el desarrollo del
sector privado en Venezuela, consone con la propuesta socialista planteada
por el actual gobierno, para lo cual se hizo necesario identificar las causas y

efectos del problema, entender su naturaleza y factores constituyentes.

Método de Investigacion

Segun Méndez (2001), el método permite organizar el procedimiento
racional y légico a seguir en el conocimiento para llegar a la observacion,
descripcién y explicacion de la realidad. Los métodos descritos por Méndez
son: Método Inductivo, Método Deductivo, Método de Andlisis y Método de
Sintesis.

De los cuatro métodos mencionados, el presente estudio se adscribe al
Método Analitico (analisis estratégico y analisis de escenarios), y luego al

Método Sintético (formulacion de las estrategias definitivas).
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Los procedimientos de investigacion realizados, fueron los siguientes:

- Revisién bibliografico-documental de fuentes primarias y secundarias,
asi como la opinion de expertos en el tema objeto de investigacion (consulta
a fuentes vivas mediante entrevista).

- Identificacion y sistematizacion de las diferentes dimensiones relacio-
nadas con el desarrollo del sector privado, en el marco de la propuesta socia-
lista planteada por el actual gobierno, considerando como parametros para la
elaboracién de los escenarios alternativos, los siguientes: demanda cautiva
garantizada (compras del Estado), acceso a las divisas para el flujo operativo
de la empresa, transferencias monetarias directas desde el sector publico
(subsidios), exoneraciones y rebajas impositivas, modalidad de propiedad de
la empresa (privada, cooperativa, mixta...), peso de la remuneracion al factor
trabajo sobre la rentabilidad empresarial, accesibilidad a tecnologia y posibi-
lidades de innovacién, peso o0 carga que representan para la rentabilidad
empresarial el cumplimiento de otras normativas exigentes distintas de la
legislacién laboral, como serian la Ley Organica sobre Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo y la Ley Organica del Ambiente, todas las cuales confi-
guran el llamado costo de la legalidad, es decir, lo que le cuesta a una em-
presa mantenerse en el sector formal de la economia.

- Utilizacion de la técnica de Planificacion Estratégica Situacional, me-
diante la elaboracién de la Matriz DOFA del problema, insumida por la infor-
macién documental previamente recopilada y sistematizada, asi como por la
opinidon de los expertos consultados y demas elementos de juicio recabados
de las fuentes documentales primarias y secundarias.

- Utilizacion de la técnica de Analisis de Escenarios, mediante la incor-
poracién de la incertidumbre en la evaluacidén de las estrategias, de confor-
midad con las situaciones potenciales (escenarios) que se pudieran presen-

tar dentro de la propuesta socialista planteada por el actual gobierno. Esto
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condujo a la seleccién del conjunto de estrategias a ser formuladas como
propuesta concreta de este trabajo de investigacion.

- Finalmente, formulacion de las estrategias para el desarrollo del sector
privado en Venezuela, consone con la propuesta socialista planteada por el
actual gobierno, incorporando de manera global las diferentes dimensiones
involucradas en dicho desarrollo y la incertidumbre considerada en los distin-

tos escenarios potenciales.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Si bien la técnica es un procedimiento, el instrumento de recoleccidén de
datos es un dispositivo material que sirve para registrar los datos obtenidos a
través de las diferentes fuentes. Los instrumentos se utilizan porque es nece-
sario recurrir a un dispositivo que contribuya a ampliar la capacidad de me-
moria del investigador (Benere, 2004). En este caso, el guién de entrevista se
elabor6 tomando en consideracién el cuadro de Operacionalizacion de los
Objetivos que se presenta mas adelante en este Capitulo.

El tipo de entrevista que se utilizé fue de tipo estructurado, basada en
preguntas centradas sobre los puntos previamente seleccionados por el in-
vestigador, que llevaron al interrogado a dar la informacion requerida para el
cumplimiento de los objetivos planteados, motivado a su caracter de expertos
en el tema tratado (Rivas, 2007).

Las fuentes vivas consultadas estuvieron conformadas por seis (06) ex-
pertos cuya identidad no seréa revelada, de conformidad con el debido secreto
estadistico, exigido por los entrevistados como condicién para su participa-
cién en este estudio. No obstante, cabe senalar que se traté de empresarios,
funcionarios publicos de alto nivel y economistas reconocidos.

En el Anexo A, se presenta el modelo del guién de entrevista estructu-

rada utilizado para la consulta a esas fuentes vivas. Este instrumento se so-
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metié a un procedimiento de validacién por jueces expertos seleccionados
entre el plantel docente y de investigacién de la Universidad Nacional Ya-

cambu.

Técnicas de Analisis de Datos

Para procesar los datos derivados de las entrevistas a expertos, se re-
currid a la técnica de triangulacion destacada por Martinez (1997), la cual
permite realizar dos o mas estimaciones independientes para variables clave,
como opiniones acerca de los proyectos o0 su impacto especifico.

La triangulacion consistio, en el caso del presente estudio, en contrastar
las entrevistas, las fuentes bibliografico-documentales y la opinién propia del
autor. Este contraste se realiz6 clasificando los grupos de opiniones (Rivas,
2007) en funcidén de los aspectos derivados de las diferentes dimensiones
consideradas del desarrollo del sector privado, consone con la propuesta so-
cialista planteada por el actual gobierno.

De igual manera, y como ya se explicé cada una en el Marco Tebrico,
se trabajé con la técnica de Planificacion Estratégica Situacional, asi como

con el Andlisis de Escenarios.

Operacionalizacion de los Objetivos

Objetivo General: Determinar la contribucién del sector privado al Pro-
ducto Interno Bruto en Venezuela, en funcion de escenarios alternativos vin-

culados a la propuesta socialista planteada por el actual gobierno.

Cuadro 2. Operacionalizacion de los Objetivos

Objetivos Definicién Dimensiones Indicadores Técnicas items
Especificos Operativa
1. Describir | Proporcién del | Sector priva- | % PIB del | - Entrevistas. 1) ¢Cudl es la
ibu- | sector publico iva- L i i6
|a.., C(_)nt,rlk_Ju rivadlg o] do sector priva - Investigacion situacién actual
cion histérica | Y P S A | do del sector pro-
. Producto  In- | Sector publi- documental. . :
relativa del o ductivo privado
terno  Bruto | CO % PIB del | _anaiisis
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Objetivos Definicién Dimensiones Indicadores Técnicas items
Especificos Operativa
sector publi- | durante el sector publi- | comparativo. en Venezuela?
co y privado | periodo 1950- co
al Producto | 2008.
Interno Bruto
en Venezue-
la.
2. Realizar Identificacion y | Conflictos Debilidades. -Entrevistas. 2) ¢,Qué venta-
Alisis | sistematiza- entre el sector . . i i
un analisis cién de facto- | privado ol | FOMtalezas. - Investigacien | 13 considera
estratégico p y d tal Ud. que tiene el
situacional res relevantes | modelo socia- | Amenazas. ocumental. sector producti-
del  sector | Pra la adap- | lista. Oportunida- - Matriz DOFA | vo privado en
. tacién, sobre- I d
privado  ve- | \ivencia y Viabilidad = del | des. Venezuela para
nezolano, desarrollo del | Sector privado. prosperar y
estaplemen- sector privado, crecer?
do c_jlferentes mediante  la 3) ;Qué atracti-
opciones técnica  de vos  considera
estratégicas Planificacion Ud .
i Estratégica . que existen
mediante g
Jisis  de | Situacional. actualmente en
ana . Venezuela para
eﬁcenatrlos la inversion
a ernla(;vos privada nacional
;/mcua 0s ta y extranjera, en
a prlqptues a comparacion
S?C'? IS da con otros paises
plahteada de Ameérica
por el actual Latina?
gobierno. B
4) ;Qué  des-
ventajas consi-
dera Ud. que
tiene el sector
productivo  pri-
vado en Vene-
zuela para
prosperar y
crecer?
3. Estimar la | Seleccion de | Variables -Variables -Entrevistas. 5) ¢Cree Ud.
i i6 estrategias claves de las | claves. . ., i-
contl_'lbumon factible% me- | propuestas - Investigacion que de Con,t!
relativa del | '@ ‘me- | prop . -Escenarios nuar las politi-
s diante la técni- X X ’ documental. Sy
sector publi- ca do Analisis Escenarios. Ejes. . cas publicas del
co y privado . ; - ESCG”?HOS actual gobierno,
al Producto de Escenarios | Ejes de las alternativos.

Interno Bruto

alternativos.

propuestas.

el sector pro-
ductivo privado

en el corto, podrd sobrevivir
mediano y y crecer en el
largo plazo, futuro? ¢ Por
en funcion qué?

Sg 2?:;?2:' 6) ¢ Cémo visua-
tiIvS vin liza Ud. al sector
Ié’s Cl|J productivo  pri-
ados a fa vado en Vene-
propuesta

66




Objetivos Definicién Dimensiones Indicadores Técnicas items
Especificos Operativa
socialista zuela dentro de
planteada diez (10) afos,
por el actual suponiendo que
gobierno. continite en el
poder el actual
gobierno?
4. Formular | Formulacion Agenda  es- | Escenarios Método Sintéti- | 7) s Considera
estrategias | de las fprQ- trlategclica Palza Estrategias co. Ud. que las
para el desa- Eluestasl acti- | el l,esa”%ol empresas  de
rolo | del | ez selecclo | sociasta, o produccion _y
Zector \p/)rlva- permitan el | en Venezuela pr olpleda’d S0-
0 en Vene- | yesarrollo del cial, asi como
zuela, otras iniciativas

cénsone con
la propuesta
socialista
planteada
por el actual
gobierno.

sector privado
dentro del
modelo socia-
lista del Esta-
do.

productivas
colectivistas o
socialistas, pue-
den reemplazar
viablemente al
sector producti-
vo privado ac-
tual e incluso
superarlo? ¢Por
qué?

8) ¢Cree Ud.
que esas formas
socialistas de
produccién pue-
den coexistir
exitosamente
con el sector
productivo  pri-
vado? ,En qué
sectores de
actividad
econdémica seria
mas viable, en
todo caso, esa
coexistencia
exitosa?

9) ¢Cuales son
los sectores de
actividad

econdémica don-
de Ud. percibe
mayores  opor-
tunidades de
negocio en Ve-
nezuela para los
proximos afos?

10) ¢ Cuales
serian las prin-

67




Objetivos
Especificos

Definicién
Operativa

Dimensiones

Indicadores

Técnicas

ftems

cipales politicas
publicas del
actual gobierno
que Ud. cam-
biaria para favo-
recer al sector
productivo  pri-
vado y como lo
haria?
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CAPITULO IV
RESULTADOS

Analisis Contextual del Problema de Investigacion

Antes de la explotacion petrolera, se observé en Venezuela un empo-
brecimiento que fue creciendo con el tiempo, cuyas mas graves consecuen-
cias se produjeron en los planos social y econémico, al no haberse podido
garantizar la educacion ni la salud del pueblo, por efecto de las desviadas
politicas de los gobiernos y las corruptelas que surgieron alrededor del nego-
cio petrolero que, aun con los inmensos ingresos producto de esa riqueza
subita, lo rentista y dependiente que de ello derivé poca incidencia positiva
tuvo en la sociedad venezolana, aparejado del deterioro de la economia, lo
que trajo como consecuencia el crecimiento de la pobreza y el decaimiento
de la calidad de vida en general.

Ya para la ultima década del siglo XX, las estadisticas macroeconémi-
cas y sectoriales reflejaban claramente la situacion de desmejoramiento del
pais. De acuerdo con cifras publicadas por Maingon (2004), la pobreza en

Venezuela en ese entonces se ubicé en los siguientes niveles:

Cuadro 3. Pobreza Total y Critica en Venezuela (1990-1999)

ANO POBREZA TOTAL POBREZA CRITICA
1990 68,9 30,7
1991 69,8 35,8
1992 62,4 27,1
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ANO POBREZA TOTAL POBREZA CRITICA
1993 60,1 25,8
1994 59,2 25,6
1995 66,7 25,3
1996 77,1 45,1
1997 70,0 37,0
1998 60,1 29,0
1999 57,2 26,8

Fuente: Maingon, Thais (2004). Politica Social en Venezuela, 1999-2003. Cuadernos del
Cendes, V. 21, No. 55.

Para la estimacién de las cifras de pobreza reportadas en el Cuadro 3,

Maingon (2004) emplea una medida basada en el ingreso del hogar y en el

método de la “linea de pobreza”.

Se entiende por “linea de pobreza” al valor de una Canasta Nor-
mativa de consumo total, la cual incluye alimentos y otros bienes y
servicios. Un hogar esta en situacion de pobreza si sus ingresos
no logran cubrir el costo de esa canasta. La linea de pobreza criti-
ca es el valor de una Canasta Normativa que sélo incluye los ali-
mentos necesarios para cumplir los requerimientos caléricos y pro-
teicos de los individuos que conforman un hogar. Un hogar esta en
condicién de pobreza critica si sus ingresos no logran cubrir el co-
sto de esta canasta (Riutort y Balza, 2001, p. 10, cp. Maingon,
2004).

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales
(IES) de la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB), utilizando ese mismo
método, publica las cifras de pobreza en Venezuela, en comparacién con

otro método, igualmente valido, utilizado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE).
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Cuadro 4. Pobreza Total y Extrema en Venezuela (1997-2005)

Comparacion entre Niveles de Pobreza INE - UCAB
Nivel Hogares, Primer Semestre de cada Aiio

(Porcentajes)

1997  1998(1S) 1998(2S) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |2005**
Pobreza Total INE 556 49,0 43,9 42,8 41,6 39,1 41,5 540 531 385
Variacion Absolurta -6,6 -5,1 -1,1 -1,2 25 24 125 -0,9 -14,6
Pobreza Total UCAB 58,0 49,0 nd 49,9 49,5 48,2 41,5 602 59,6 579
Variacion Absolurta 9,0 nd 1,0 0,4 -1,3 6,7 187  -0,7 1,7
Pobreza Extrema INE 255 21,0 17,1 16,6 16,7 14,2 16,6 251 235 13,3
Variacion Absolurta 4,5 -3,9 0,5 0,1 25 24 8,5 -6 | -10,16
Pobreza Extrema UCAB 259 20,5 nd 17,8 17,3 16,9 14,1 241 22,2 204
Variacion Absolurta 5,5 nd 2,7 0,5 04 2,9 100 -19 18

1S = Primer Semestre, 2S = Segundo Semestre.

* Los indicadore s de pobreza se calculan segun ingreso total de los hogares : ingresos por trabajo més ingresos por
ofros conceptos diferentes al trabajo.

** Estimacion. Supuestos :
Hipotesis (IIES-UCAB): el ingreso per capita aumenta en 21% desde el primer semestre 2004 al primer semestre de 2005.

Este es el incremento del Indice de Remuneraciones del BCV.

Fuente:

- Célculos IIES-UCAB.

- INE, "Encuesta de Hogares por Muestreo" y "Estimaciones del Costode Vida".

- CISOR. " Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares por Muestreo para lIES-UCAB, Primer Semestre 1999,
2000, 2001". Noviembre de 2002.

- CISOR. "Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares por Muestreo para |IES-UCAB, Primer semestre 1975
a1997". Julio de 1998.

- Ramadas, K.., D. van der Mensbrugge y Q. Wodon (2002). "SimSip Poverty : Poverty and Inequality Comparisions
using Group Data". World Bank, Washington, DC.

Fuente: Espana N., Luis Pedro (2004). Las cifras de la pobreza en Venezuela. De las medias
verdades a la utilidad verdadera. [Documento en linea]. Disponible: www.acuerdosocial.com/
download/cdt_256.rif. [Consulta: 18/10/2008].

De la comparacion de los cuadros anteriores (Maingon y UCAB, respec-
tivamente) se aprecia que en el primero de ellos existe una sobreestimacion
sistematica de la pobreza en Venezuela, tanto total como extrema. También
se puede observar en el ultimo de los cuadros presentados que el método
utilizado por la UCAB arroja estimaciones de mayor pobreza que el método
utilizado por el INE. La explicacién de esta contradiccidén, que se expresa en
diferencias de significacion entre ambas estimaciones, radica en que el INE
utiliza un método mas integral para la estimacion de la pobreza.

Comoquiera que sea, es indudable que todas las fuentes coinciden en
que la pobreza en Venezuela para la ultima década del siglo XX era muy ele-

vada y que todavia hoy en dia sigue siéndolo, pese a su progresiva disminu-
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cion a lo largo del gobierno bolivariano.

Para tener una perspectiva mas amplia de la variable pobreza, a conti-
nuacién se presenta un grafico elaborado por Riutort (2004), que ilustra su
evolucién en Venezuela a lo largo del periodo comprendido entre 1975 vy
2003.

&0

A
X ]

al _
Pobreza total

5()
I-f ,"'..

Porcentaje de personas
=
!
-
i 'l
L

-
—
B
[
L
5
-
1
"
E
-
&
L
[
[
L
r
=
-
=

R

WD 1D 4 (OO =D O 0 D =
e e B i O o R R N sl s o o ol ol Sl e e e B e e R R P o e O e Y e e
oo OOV DD D
L e B o TR R B B B B T T T e O B T R T T o TR e R IR R TR T O O O O I o Rt I |

Grafico 1. Evolucion de la Pobreza en Venezuela (1975-2003)
Fuente: tomado de Riutort (2004).

Del grafico anterior puede observarse que entre 1975 y 1990 la pobreza
se triplicé. Debe sefnalarse que para ese mismo periodo, la poblacion apenas
crecidé de 12.665.000 a 19.735.000, segun la misma fuente; es decir, ni si-
quiera se duplicd, razén por la cual el solo crecimiento vegetativo de la po-
blacién no permite explicar la explosion de la pobreza observada.

Es por la situacién descrita que desde la llegada al poder del Presidente

Hugo Chavez, ha sido una constante del gobierno bolivariano centrar las poli-
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ticas publicas en la atencién de las necesidades sociales mas sentidas de la

poblacion, en particular en lo que se refiere a alimentacion, salud, educacién

y vivienda.

El Estado venezolano viene adelantando importantes esfuerzos en ma-

teria de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, especialmente en

lo que se refiere a bienestar social, incluyendo dentro de este ultimo a la in-

gesta alimentaria. Al respecto, se presenta en el siguiente cuadro los indica-

dores del gasto publico social en Venezuela.

Cuadro 5. Indicadores de Gasto Publico y Social (1990-2003)

Anos Gasto publico | Gasto publico | Gasto publico | Gasto publico | Gasto social
como % del social como social como real total real total (Bo-
PIB % del PIB % del gasto (Bolivares del | livares del afio
publico total afo 2000) 2000)
(1990=100) (1990=100)
1990 25,3 7,6 29,9 100,0 100,0
1991 26,4 9,4 35,8 103,5 124,0
1992 243 9,7 40,1 98,5 132,4
1993 20,2 8,1 40,0 78,3 104,8
1994 22,4 7,5 33,7 85,8 96,7
1995 20,5 7,6 36,9 77,7 96,1
1996 21,9 7,1 32,3 89,1 96,4
1997 24,6 9,5 38,6 98,4 1271
1998 22,6 7,8 34,7 80,5 93,5
1999 23,3 9,0 38,5 80,0 103,2
2000 28,6 10,7 37,3 111,4 139,2
2001 30,7 11,8 38,4 118,0 151,8
2002 28,6 10,9 38,2 108,8 139,2
2003 30,3 12,4 40,9 109,0 149,3

Fuente: ONAPRE. Tomado del Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela

(SISOV).
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Tomando el gasto publico social como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB) y no como porcentaje del gasto publico, debido a la rigidez del
gasto corriente, se tiene una buena descripcién de los esfuerzos guberna-
mentales en materia social en Venezuela. Del cuadro anterior se desprende
que el gasto publico social venezolano se ubicd en un promedio de 8,3% del
PIB en la ultima década del siglo XX; situacién que presenta una mejoria en
los primeros afos del siglo XXI, al observarse un promedio de 11,5% del PIB
en gasto publico social. La situacién descrita se corrobora con los indicado-
res de gasto publico social real, expresado en bolivares del afio 2000.

El gasto publico social expresado en porcentaje del gasto publico total
no es un buen indicador de la realidad que se pretende describir porque es
muy rigido en Venezuela, es decir, esta compuesto en buena medida por
gasto corriente de personal, el cual tiende a mantenerse en el tiempo, pese a
gue en mantenimiento, inversion e insumos tienda a disminuir.

Aun cuando el gasto publico social total refleja un claro aumento entre
la Gltima década del siglo XX y los primeros anos del siglo XXI, su distribu-
cion sectorial, que se presenta en el préximo cuadro, no es homogénea a ese
respecto. Se observa, por ejemplo, que la mayor parte del incremento se
presenta en el sector educacion, el cual da un salto de un promedio de 3,3%
a 4,6% entre ambos periodos, al igual que el sector seguridad social, cuyo

salto es aun mayor, de 1,1% a 3,0%.

Para sefialar un indicador objetivo del resultado que ha tenido el gasto
publico social, canalizado a través de todas las politicas publicas tendentes a
una mayor seguridad alimentaria de la poblacién y al mejoramiento de su
calidad de vida en general, baste reportar la evolucién del indice de Desarro-

llo Humano (IDH) en Venezuela.
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Cuadro 6. Gasto Publico Social Sectorial como Porcentaje del PIB (1990-

2003)

Anos Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto pu- Gasto
publico | publico | publico | publico | publico en blico en publico
en edu- en sa- en vi- en se- desarrollo cultura'y en cien-
cacion lud co- vienda | guridad social y comunica- ciay
como % mo % | como % | social participa- cion social | tecnolog-
del PIB | delPIB | del PIB | como % | cion como | como % del | ia como

del PIB | % del PIB PIB % del
PIB

1990 3,0 1,5 1,2 0,6 1,0 0,1 0,1

1991 3,3 1,6 2,0 0,8 1,5 0,2 0,1

1992 3,7 1,9 1,7 0,9 1,2 0,2 0,2

1993 3,4 1,4 1,1 0,7 1,2 0,2 0,1

1994 3,5 1,2 0,6 1,0 1,0 0,2 0,1

1995 3,3 1,0 0,7 1,0 1,4 0,2 0,1

1996 2,1 0,8 1,0 1,1 1,8 0,1 0,1

1997 3,5 1,4 1,4 1,5 1,4 0,2 0,2

1998 3,2 1,3 0,9 1,3 0,8 0,2 0,1

1999 3,9 1,4 0,7 1,9 0,8 0,1 0,1

2000 4,4 1,3 1,6 2,1 0,8 0,2 0,2

2001 4,7 1,5 1,0 3,4 0,9 0,2 0,2

2002 4,7 1,6 0,8 2,8 0,8 0,1 0,1

2003 4,5 1,5 1,2 3,5 1,2 0,3 0,1

Fuente: ONAPRE. Tomado del Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela

(SISOV).
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Cuadro 7. Evolucién del indice de Desarrollo Humano en Venezuela, 1998-

2005
Afo Esperanza | Componente Tasa Tasa Componente | Ingreso | Componente IDH
de vida Esperanza Alfabetismo | Matricula Logro USS$PPA Ingreso

de Vida Combi- Educativo US$PPA

(CEdV) nada
1998 72,8 0,7967 90,90 60,12 0,8064 2.647 0,4720 0,6917
1999 72,94 0,7990 90,90 63,38 0,8173 3.284 0,5947 0,7370
2000 73,34 0,8057 90,90 64,12 0,8197 3.457 0,6282 0,7512
2001 73,53 0,8088 93,60 67,25 0,8482 3.735 0,6818 0,7796
2002 73,72 0,8120 93,60 69,06 0,8542 3.544 0,6449 0,7704
2003 72,98 0,7997 93,60 70,61 0,8594 3.495 0,6355 0,7648
2004 1o 73,18 0,8030 95,00 75,00 0,8833 3.924 0,7183 0,8015
2005 ¥ 73,43 0,8072 95,00 75,00 0,8833 4.102 0,7526 0,8144

PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.
1/: Cifras preliminares.
2/: Tasa bruta combinada de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria de 75% segun
UNESCO (Ver Informe Mundial 2005).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Nota del Autor: aun cuando no se incluyen directamente en el calculo del IDH, la esperanza
de vida es la resultante de la conjugacion de la alimentacion, la salud y la seguridad de la
poblacion. El ingreso también refleja esos factores, especialmente la alimentacion y la salud,
que tienden a mejorar conforme mejora el ingreso.
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En el afio de 1998 el indice de Desarrollo Humano alcanzé la cifra de
0,6917, posteriormente fue creciendo hasta alcanzar 0,7796 en el afio 2001.
Coincidente con las situaciones politicas extremas que impactaron el desem-
pefo socio-econdmico del pais, descendié en el 2003 a 0,7648. Para el afio
2005 alcanzé la cifra de 0,8144, es decir se increment6 en 0,1227 y asi Ve-
nezuela pasé del desarrollo mediano alto al desarrollo humano alto.

El rango de Desarrollo Humano oscila entre 0 y 1. Desarrollo Humano
alto con valores comprendidos entre 0,800 y 1. Desarrollo Humano Mediano
con valores ubicados entre 0,500 y 0,799. Desarrollo Humano Bajo con valo-

res que van de 0 a 0,499, inclusive.

indice de Desarrollo Humano, 1998-2005
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Grafico 2. indice de Desarrollo Humano de Venezuela, 1998-2005

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Pero lo mas significativo es el hecho de que en el calculo del IDH no se
incluye ninguna de las misiones sociales bolivarianas, tal como acertadamen-
te lo explica ABN (2005), al comentar respecto al Informe 2004 del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el caso de Venezuela:
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Sonia Obregén, asistente de Programa del PNUD en Venezuela,
senald que el analisis no incluy6 el impacto de los programas so-
ciales implementados por el Gobierno nacional como Barrio Aden-
tro, Mercal, Robinson, Ribas, Sucre y otros, que le darian un indi-
ce de desarrollo humano mas alto y una mejor posicién dentro del
ranking mundial (s/p).

En cuanto al desempeio de la economia venezolana, el mismo ha es-
tado a partir de 2003 dominado por circunstancias del mayor grado de en-
frentamiento politico e inestabilidad econdmica de la historia contemporanea
del pais. Esta situacion, que viene provocando diversas crisis desde finales
de 2001, tuvo una de ellas de enorme repercusion en el plano econémico con
la paralizaciéon de la mayor parte de las actividades productivas del pais a
raiz del paro petrolero de diciembre de 2002 y enero de 2003. Durante esos
acontecimientos, la paralizacién del flujo de divisas proveniente de las expor-
taciones petroleras, que representaba alrededor del 80% de los ingresos to-
tales de medios de pago externo del pais, unida a la cuantiosa salida de capi-
tales que se venia produciendo a causa de la incertidumbre politica y
econdmica, llevé a las autoridades a cerrar el mercado libre de divisas e im-
poner un control de cambio, seguido de un control de precios de productos
de consumo masivo de primera necesidad para la poblacion.

Los ingresos fiscales experimentaron una caida dramatica; sin embar-
go, el precio del petréleo se fue incrementando a unos extremos de tal natu-
raleza que ello propicié el que se decretara una ley sobre las ganancias subi-
tas, a partir de un indicador, y de alli el gobierno recibia con cargo al Fondo
de Desarrollo Endégeno (FONDEN), una respetable cantidad. A raiz de esos
acontecimientos, el gobierno aplicé una politica agresiva de colocacién de
deuda en el mercado interno que, aunada a la caida del crédito interno y la
profundizacién de la politica de absorcion del Banco Central de Venezuela
(BCV) para drenar los excesos de liquidez, produjo un cambio en la composi-

cioén de los activos bancarios a favor de los titulos publicos y las colocaciones
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en el ente emisor.

En otro orden de ideas, el pais mantiene un déficit financiero del sector
publico y ciertas dificultades para financiarlo. Este déficit se estimaba en 5
billones de bolivares (3.702 millones de dblares al cambio de cierre de di-
ciembre de 2004 de 1.403 Bs./US$), esto es, 5,3% del Producto Interno Bruto
(PIB) nominal, lo cual se considera excesivo (aun cuando se observaba ya
para ese afo una disminucion de este déficit desde la cifra de 7,8% del PIB
registrada en el ano 1999). Al cierre del primer trimestre de 2008, el déficit
financiero del sector publico se ubicé en 12.907 millones de doblares, lo que
equivale al 6,5% del PIB.

Se ha comprobado, por la via de los hechos, que un déficit fiscal eleva-
do genera importantes problemas para el pais, por las manifiestas dificulta-
des para lograr su financiamiento. De igual manera, y pese al excelente des-
empeno en cuenta corriente, motivado principalmente por la renta petrolera,
el pais muestra dificultades para exhibir saldos positivos en la balanza de
pagos, la cual mostré un déficit de 3.847 millones de délares al cierre del
primer trimestre de 2008, la cual ha venido aumentando desde entonces de-
bido al descenso de los precios del barril del petréleo, que de un piso de me-
nos de 40 ddlares por barril se ubica en los actuales momentos en torno a los
75 délares el barril. Siendo que el presupuesto para 2009 fue calculado a 60
dolares el barril, ello obligé al Ejecutivo Nacional a recalcular el presupuesto
con base en 40 ddlares el barril y hacer algunos ajustes menores en el IVA
(de 9% a 12%) y un recorte del 6,7% en el gasto publico presupuestado. En
particular, destaca que este ultimo recorte se hizo mediante la instrumenta-
cion de una politica de austeridad en gastos considerados superfluos o no
esenciales, pero con la orden expresa de la Presidencia de la Republica de
gue en ningun caso se pueden afectar los niveles programados de gasto

publico social. Inclusive, se mantuvo el aumento del salario minimo previsto
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de 20%.

Al respecto, Sanchez (2008) senala:

La Balanza de Pagos de Venezuela, para el primer trimestre de
2008, cierra con un déficit $3.849MM. El saldo positivo en la cuen-
ta corriente fue de $10.003MM, mientras que la cuenta capital y fi-
nanciera evidencio un déficit en $2.907MM, lo cual produce, auna-
do a un ajuste negativo por errores y omisiones de $949MM, el dé-
ficit ya sefnalado. El saldo positivo en la cuenta corriente resulta
por el alza sostenida en los precios del petréleo, ya que las expor-
taciones no petroleras no crecieron con relacion a 2007. La salida
de capitales en el primer trimestre representa mas del 50% del to-
tal de 2007, que ya se consideraba alto. En términos generales, a
pesar el mensaje optimista del BCV, creo que por el contrario, las
cifras de la Balanza de Pagos presentan una situacion bastante
precaria para el pais. Ni siquiera los altos precios del petréleo han
logrado que el balance se mantenga positivo, con un alto creci-
miento de las importaciones, un estancamiento de las exportacio-
nes no petroleras, y una elevada salida de capitales.

Claro esta que, en honor a la objetividad de este trabajo de investiga-
cion, el crecimiento de las importaciones obedece a la expansion de la de-
manda agregada interna debida al mejoramiento de los niveles de ingreso de
la poblacion, asi como a las misiones y programas sociales del gobierno,
centrados en las importaciones. Los niveles de importacion estan directa-
mente relacionados con la escasez de produccién nacional, y ello motivado
en parte por el deterioro del aparato productivo capitalista debido a las
invasiones, afectacién e intervencién de las fincas productivas, deterioro de
las plantas agroindustriales, falta de estimulo a la produccién privada, fuga
de capitales al extranjero por parte de los agentes econémicos privados y
factores de desestabilizacién politica que favorecen intereses creados
transnacionales a los que no les conviene que paises como Venezuela
logren la soberania alimentaria para asi poder tener asegurados sus
dependientes mercados de consumo, entre otros factores diversos; mientras
que el estancamiento de las exportaciones refleja el redireccionamiento de la

produccién hacia el mercado interno en expansion (una demanda agregada
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mercado interno en expansion (una demanda agregada interna expansiva en
condiciones de control de cambio, torna mas atractivo el mercado interno que
el externo) y el crecimiento més lento de la oferta agregada interna (en térmi-
nos relativos al aumento de la demanda agregada interna), es decir, de la
produccién nacional de bienes y servicios.

La elevada salida de capitales, pese al control de cambios imperante en
el pais, asi como la disminuida tasa de formacién bruta de capital fijo del sec-
tor privado, indican claramente, como ya se ha vuelto una tendencia estructu-
ral de nuestra economia, que los agentes econémicos privados no estan dis-
puestos a invertir en el pais, lo que impacta directamente en el comporta-
miento de la oferta y la consecuente inflacién, al no poder dicha oferta satis-
facer la demanda agregada interna expansiva.

Es dificil saber si la falta de inversién por parte del sector privado se
debe (es consecuencia de) al aumento de las importaciones por parte del
Estado o bien a una tendencia a no asumir riesgos relacionados con los em-
prendimientos productivos, siendo mas facil dedicarse al comercio, sobre
todo de importacién, y a la especulacion financiera, que a la inversién pro-
ductiva. Los argumentos de los actores econémicos privados suelen ser que
el control de precios desestimula la inversidén, asi como el control de cam-
bios. No obstante, la especulacion, la inflacién y la fuga de capitales, son los
contrargumentos que suele exhibir el gobierno a la hora de adoptar esas me-
didas. Comoquiera que sea, es posible que haya parte de verdad en ambas
posturas y el resultado neto es que la produccién nacional no crece al mismo
ritmo de la demanda, por lo que las importaciones aumentan. A la larga, esta
situacién impactara sobre la inflacién, sobre todo porque el control de precios
es imposible de asegurar en una sociedad como la venezolana, donde el Es-
tado carece de la organizacion y los medios para supervisar estrictamente su

cumplimiento y donde los niveles de corrupcién son muy elevados, por lo
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cual es muy facil sobornar a los fiscales.

Ahora bien, la dependencia de las importaciones, sobre todo en el area
alimentaria, coloca al pais en una situacién de vulnerabilidad estratégica, que
amenaza seriamente la seguridad y defensa nacional, tal como se desprende
del articulo 2 de la Ley Organica de Seguridad de la Nacion, el cual estable-

ce:

La seguridad de la Nacién esta fundamentada en el desarrollo in-
tegral, y es condicién, estado o situacion que garantiza el goce y
ejercicio de los derechos y garantias en los ambitos econémicos,
social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar de los prin-
cipios y valores constitucionales por la poblacién, las instituciones

y cada una de las personas que conforman el Estado y la Socie-

dad, con proyeccion generacional, dentro de un sistema democra-

tico, participativo y protagénico, libre de amenazas a su sobrevi-

vencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas es-

pacios geograficos.

Puesto que la alimentacion es un derecho fundamental del ser humano,
en el ambito social, forma parte esencial del Desarrollo Integral y, por ende,
de la seguridad de la Nacion.

En los actuales momentos, esa amenaza se asoma claramente en la
forma de una disminucion abrupta del ingreso petrolero motivado en parte al
colapso de la burbuja inmobiliaria de 2007.

Al respecto, debe senalarse que de un tope de alrededor de
140 US$/barril, los precios del petrdleo cayeron abruptamente en pocos me-
ses hasta niveles cercanos a los 30 US$/barril, para volver a subir paulatina-
mente hasta estabilizarse entre 70 y 80 US$/barril en el segundo semestre
de 2009, en gran parte debido a los efectos positivos de los enormes paque-
tes de intervenciéon gubernamental de los mercados financieros y de la eco-
nomia real en los paises desarrollados, asi como a la férrea politica de recor-
tes adoptada por la OPEP. Por otro lado, la inflacién de precios de los ali-

mentos aument6 en 51,4% en los primeros 11 meses de 2008 (El Nacional,
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11-08-2008), cifra que segun los prondsticos oficiales se ubicara entre el 20%
y el 30% anual en 2009, gracias a la disminucién de los precios internaciona-
les de los alimentos debida a la recesion econdémica mundial, que determina
menores niveles de demanda; al igual que al incremento de los volumenes
de produccién nacional, reportado al cierre de 2008 en 52% con respecto a
los niveles registrados al cierre de 1997 (MPPAT, 2008).

Pese a la amenaza que representa la caida de los precios del petréleo
para la seguridad alimentaria de la Nacion, debido a la fuerte dependencia
que se tiene de las importaciones, es preciso sefalar que dicha amenaza no
es a corto plazo, dado que en la actualidad el pais posee mas de 30.000 mi-
llones de ddlares en reservas internacionales (segun cifras oficiales publica-
das en la pagina web del Banco Central de Venezuela), excluyendo al Fondo
de Inversiones de Venezuela (FIV) y al Fondo de Desarrollo Nacional
(FONDEN), asi como las que mantiene en el extranjero, que, segun afirma-
ciones del Presidente de la Republica por los medios de comunicacién social,
ubicarian el total de las reservas internacionales del pais en alrededor de
50.000 millones de doblares. Esto representa mas de cinco veces el nivel de
reservas requerido por la economia venezolana para atender necesidades de
pago externo y suficiente para suplir convenientemente sus niveles actuales
de importacion de alimentos durante un afio o mas. Tomando en cuenta que
la recesién mundial producto de la crisis financiera dificilmente se prolongue
mas alla de 2009, segun la opinién de la mayoria de los expertos consultados
por medios como CNN Internacional y Bloomberg TV, es probable que los
precios del petréleo comiencen a recuperarse sostenidamente a partir del
segundo semestre de 2009, como en efecto se viene observando.

La posicion de activos externos del pais pone de manifiesto que, a pe-

sar de algunas oscilaciones en los ingresos petroleros, el déficit de la balanza
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de pagos y las presiones especulativas a que ha estado sometido el mercado
cambiario en afnos recientes, por el clima politico adverso y las expectativas
desfavorables de algunos actores econémicos, se ha mantenido la capacidad
de pagos externos del pais, atendiendo la demanda del mercado cambiario y
controlando la variacion de la tasa de cambio nominal en un esquema de
control cambiario. Esta situacion favorable, no obstante, podria revertirse en
caso de presentarse una caida abrupta de los ingresos publicos por concepto
de exportaciones petroleras debido a la caida de los precios internacionales
del crudo (lo que en ultimo término dependera de la duracién de la recesién
mundial que, segun claros indicios, ya esta llegando a su fin).

Las reservas internacionales del pais, es decir, el ahorro de la Nacién,
son tan elevadas que pueden alcanzar para cubrir las necesidades financie-
ras del sector publico, sobre todo en materia de gasto publico social, mien-
tras dure la recesién mundial y se presente un escenario mas favorable de
precios a mediano plazo. Es evidente que la situaciéon de vulnerabilidad ac-
tual del pais frente a la crisis financiera mundial, determiné la necesidad de
aumentar la alicuota del Impuesto al Valor Agregado (IVA); pero debe sena-
larse que los prondsticos de una posible reinstauracién del Impuesto al Débi-
to Bancario (IDB) y el Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), asi
como de una eventual devaluacion oficial del bolivar frente al délar, para que
el gobierno pudiese financiar parte de su déficit mediante el diferencial
cambiario, se equivocaron; hecho que denota de por si una mayor solidez de
las finanzas publicas venezolanas de la que suele reconocerse.

Debe senalarse, finalmente, que el pais cuenta con opciones de endeu-
damiento externo en caso de ser necesario, pese a los vaivenes de las califi-
caciones de riesgo pais, las cuales por cierto han venido en descenso.

En sintesis, es importante hacer notar que la economia venezolana ha
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tenido un repunte en los ultimos diez anos, se han incrementado las reservas
de 6 mil millones de délares en 1998 a 40 mil millones al 2008, se canceld la
deuda externa con el Fondo Monetario Internacional, se tomo plena posesion
de la industria petrolera, que en la actualidad se ha convertido en el soporte
principal de las politicas implantadas por el Estado Socialista Venezolano; asi
también, el Estado ha creado una barrera de proteccion para evitar que las
grandes transnacionales irrumpan al mercado nacional escudados en la glo-
balizacién, lo cual ha ayudado significativamente a que muchas de la peque-
Aas empresas hayan podido sobrevivir; después de 2002, se vive una apa-
rente tregua entre el sector privado y el Estado socialista venezolano, lo cual
ha contribuido a la fluidez en la generaciéon de bienes y servicios; aunado a
esto, Venezuela exhibe una posicién sélida frente a la crisis econémica que

afecta al mundo.

Evolucién del Sector Privado en Venezuela y su Contribucion
al Producto Interno Bruto

En el Anexo B se presenta la serie estadistica del Producto Interno Bru-
to en Venezuela para el periodo 1968-2008, incluyendo el calculo de la parti-
cipacién relativa del sector privado y publico en el PIB total, la tasa de varia-
cion interanual de todo el periodo y el crecimiento promedio anual para los
siguientes tres sub-periodos de andlisis: (a) Bonanza econémica: 1968-1982,
que abarca desde el primer afno de la serie estadistica disponible, hasta el
ano inmediato anterior a aquel donde ocurrié el tristemente famoso “viernes
negro”, cuando el gobierno del Presidente Luis Herrera Campins se vio obli-
gado a devaluar la moneda nacional por la severa crisis fiscal que enfrenta-
ba; (b) Crisis econdmica: 1983-1998, que abarca desde el afio donde ocurrié
el viernes negro (el 18 de febrero), hasta el ultimo afo de la llamada IV Re-
publica, justo antes del arribo al gobierno del Presidente Hugo Chavez;

(c) Revolucion Bolivariana: 1999-2008, que abarca desde el primer afio de
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gobierno del Presidente Chavez hasta el ultimo afio completo de la serie es-
tadistica.

Los resultados obtenidos permiten establecer los siguientes hallazgos:

1. La participacion porcentual del sector privado en la generacién del
PIB en Venezuela pasé de 85,89% en 1968 a 67,25% en 2008, lo que refleja
una disminucién de su participacion relativa a lo largo de los ultimos 40 afos
equivalente a 21,70%. Esa disminucidn relativa de la participacion del sector
privado en la generacién del PIB total de la economia venezolana, se produjo
en su totalidad antes del arribo al gobierno del Presidente Chavez, dado que
en el afio inmediato anterior a su primer afio al mando del pais -1998- la par-
ticipacién porcentual del sector privado se ubicé en 60,83%, la cual, 10 afos
después, en 2008, cerr6 en 67,25%; es decir, un aumento equivalente a
10,55%. Por lo tanto, la realidad objetiva de las cifras estadisticas revela que
durante la Revolucién Bolivariana no solamente se detuvo la caida de la par-
ticipacion relativa del sector privado en la economia nacional, sino que
ademas la misma se ha incrementado en un 10,55% (equivalente a 6,42 pun-
tos porcentuales del PIB).

2. La disminucién de la participacion relativa del sector privado en la
economia no se debi6 a una disminucidn de su participacién absoluta, sino al
incremento sustancial de la participacion del sector publico, el cual se produjo
principalmente en el periodo de la Bonanza econdémica (1968-1982), motiva-
do sin duda al crecimiento explosivo de los precios del petréleo en ese perio-
do, y el consecuente desarrollo de grandes proyectos de inversion del sector
publico. Esto se desprende del hecho objetivo de que el crecimiento porcen-
tual promedio anual en dicho periodo del PIB del sector publico fue de
10,92%, mientras que en el caso del PIB del sector privado fue de 2,31%. Ya
para el ultimo afno de este sub-periodo -1982- la participacidon relativa del

sector privado en la economia era de 69,46%. Desde entonces, dicha partici-
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pacién no ha sufrido cambios sustanciales a largo plazo, ubicandose, como
ya se dijo, en 67,25% al cierre de 2008. No obstante, debe senalarse que a lo
largo del sub-periodo de la Crisis econdmica (1983-1998), la participacién del
sector privado cayd de 69,46% a 60,83%, caida esta que si se debid a una
disminucién de actividad econémica del sector privado, dado que para ese
periodo el PIB del sector privado creci6é a una tasa promedio de 1,71% anual
(habiendo sido de 2,31% en el sub-periodo previo de la Bonanza econémi-
ca), mientras que el PIB del sector publico lo hizo a una tasa promedio de
2,66% anual.

3. En el periodo de la Revolucién Bolivariana (1999-2008), la tasa pro-
medio de crecimiento del PIB del sector privado se ubicé en 3,56% anual
(mas del doble que en el sub-periodo previo de la Crisis econdmica), y la del
PIB del sector publico siguié disminuyendo, ubicandose en un promedio de
crecimiento de 1,45% anual. No obstante, si se excluyen de este sub-
periodo, los afos puntuales de caida coyuntural (por la conmocidén socio-
econdémica de los acontecimientos politicos) de 2002 y 2003, asi como tam-
bién se omite el ano 2004 (por mostrar un efecto rebote respecto de los dos
anteriores), se tiene entonces que la tasa promedio de crecimiento del PIB
del sector privado se ubicé en 5,11% anual (casi el cuadruple que en el sub-
periodo previo de la Crisis econémica), y la del PIB del sector publico se in-
crementd ligeramente respecto al sub-periodo previo, ubicandose en 3,10%
anual. Esta cifra es tres veces menor que el crecimiento del PIB del sector
publico exhibido por la economia venezolana en el sub-periodo de la Bonan-
za econdmica (1968-1982). Por lo tanto, dificiimente pueda sostenerse que la
Revolucién Bolivariana ha estatizado a la economia nacional y ha relegado a
un segundo plano al sector privado; argumento que, en todo caso, tendria
cabida con mayor validez soportada en los hechos objetivos, para el periodo

plenamente social-demécrata de 1968-1982 y no para el periodo de inclina-
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cidn socialista de 1999-2008.

4. La tendencia histérica secular de la economia venezolana coloca la
participacion relativa del sector privado en torno al 70%, tendencia ésta que
se mantiene a lo largo del sub-periodo de la Revolucion Bolivariana, sin que
exista indicio alguno de que la misma vaya a cambiar sustancialmente de
cara al futuro. Ateniéndose al crecimiento observado de dicha participacion
en este sub-periodo, podria en todo caso preverse razonablemente que la
misma tendera a seguir creciendo hasta ubicarse en los proximos diez anos
en torno a un nivel de 74,34% (utilizando para esta estimacién el dato histori-
co de crecimiento de 10,55% en 10 anos).

La inversidon del sector privado en la formacion de capital bruto, indice
qgue mide la riqueza de un pais, ha sido de 18% interanual durante el periodo
2004-2009. El gobierno ha provisto diversos incentivos para que este sector
responda y la prueba de que ha sido fueron 24 trimestres consecutivos de
crecimiento econdmico. Puede hacerse un balance de la cantidad de exone-
raciones fiscales que se le han dado al sector privado, de la cantidad de
préstamos que la banca publica ha concedido a bajas tasas de interés o de
las cifras multimillonarias que se han asignado al cambio de tipo preferencial,
razones por las cuales obviamente el aparato productivo tenia que respon-
der.

Se ha dicho que la inversién publica ha sustituido a la inversién privada,
pero ¢cual es la situacion en este momento? Entre 2005 y 2009, la formacién
bruta de capital fijo, indicador que mide la inversion, ha estado por el sector
publico en 20,3% y por el sector privado en 18,7%. Ya se vio que el aporte
del sector privado ha crecido sostenidamente desde 1999 y ademas lo hizo
en una época donde los ingresos petroleros publicos se multiplicaron expo-
nencialmente, por lo que resultaba mucho mas cuesta arriba superar la parti-

cipacién porcentual del sector publico en el PIB de la Nacion.
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Estos datos objetivos desmienten la falsa percepcién de que la econom-
ia venezolana se ha estado estatizando cada vez mas. Al contrario, en la
conformacién de la riqueza nacional, el sector privado sigue jugando un pa-
pel predominante. Lo que ocurre es que ha habido casos de privatizaciones y
estatizaciones, sin duda emblematicos, que han creado esa percepcion. Pero
los datos muestran otra realidad.

Claro esta que, por ejemplo, recientemente se intervino un central azu-
carero y un hotel en Margarita; es decir, actividades tipicamente inherentes al
sector privado. La pregunta pendiente es: ;Cuél es el espacio que se va a
reservar el sector publico, debido a su importancia estratégica, cual es el es-
pacio donde se va a promover e incentivar la iniciativa privada, la libre em-
presa y cual es el que va a quedar protegido y reservado para la economia
social? Sin esa definicion, habria una circunstancia donde van a operar dos
fuerzas que pudieran tensionar, adversamente, la formacién de rigueza na-
cional. Una es la sobrevaluacion del tipo de cambio, que afecta la agricultura
y la manufactura, y la otra es, precisamente, el riesgo politico que supone
esa indefinicién. Si un hotel, un central azucarero o una torrefactora de café
pueden ser considerados de importancia estratégica y estatizados, obvia-
mente eso crea una impresion adversa.

Ha habido estatizaciones en sectores claves: acero, electricidad y tele-
comunicaciones. ;Coémo se explica esto? El gobierno bolivariano es acosa-
do, agredido y sobre el mismo hay fuerzas que intentan desestabilizarlo; un
sabotaje eléctrico en Caracas pudiera crear situaciones muy dificiles y com-
prometedoras; las telecomunicaciones, en estas circunstancias, adquieren
importancia estratégica. En un proceso de cambio y de transformacién, que
toca intereses muy poderosos, los sectores claves y estratégicos tienen que
estar bajo el control del Estado. Eso es algo completamente justificado en la

l6gica del proyecto politico actual, y dicho sea de paso, muy comun también
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en los paises desarrollados o en economias de mercado de corte socialista,
como la pujante economia de China. Lo que no tiene mucho sentido es na-
cionalizar centrales azucareros y torrefactoras de café. Alli hay que hacer un
analisis muy critico y autocritico de parte del gobierno, porque el impacto es
contraproducente. Se desalienta la inversién, aun cuando todavia la econom-
ia muestra signos de buen desempefio en ese sentido.

De acuerdo a estandares internacionales, un pais que quiera moderni-
zar su agricultura y su industria, sectores que proveen bienes y servicios para
satisfacer necesidades basicas: alimentacion, vestido, vivienda, medicinas,
debe invertir el equivalente al 20% del PIB en forma interanual. De acuerdo a
la informacion oficial para el periodo 2004-2009, la inversion en la formacion
bruta de capital ha sido del 20% para el sector publico y de 18,7% para los
privados. ¢Ddnde ha estado esa inversion? En el sector comercio, en la in-
dustria de la construccion, en el sector telecomunicaciones y en el sector fi-
nanciero, que ha crecido muchisimo. Pero no asi en la agricultura y la indus-
tria.

Como ya se dijo, el sector privado ha recibido de parte del gobierno bo-
livariano una gran cantidad de exoneraciones fiscales, préstamos que ha re-
cibido de la banca publica a bajas tasas de interés, numerosos recursos que
a través de las compras gubernamentales le han favorecido, y cifras multimi-
llonarias que se le han asignado al cambio de tipo preferencial. Esas son
herramientas del mercado y del capitalismo. ¢Por qué el gobierno mantiene
un doble discurso? ;Por qué se insiste en que el pais va hacia el socialismo,
a la vez que se proveen esos incentivos?

Mas bien, a la luz de lo analizado en este trabajo de investigacién, pa-
reciera que el doble discurso es del sector privado y del movimiento empre-
sarial venezolano. El doble de discurso es de Fedecamaras, de Conindustria,

de Consecomercio y de la Asociaciéon Bancaria de Venezuela. ;De dénde
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sale la afirmacién de que la economia venezolana se esta estatizando? ¢ De
que va rumbo hacia la “cubanizacion” en materia econémica? ;De que se
habla del socialismo del siglo XXI, pero se estan repitiendo los errores del
siglo XX? Justamente de los principales voceros de los organismos empresa-
riales, que han sido los principales beneficiarios, los principales receptores de
todos estos incentivos. Es un sector que ha crecido como nunca en estos
ultimos anos. Esos sefialamientos y criticas contra el gobierno actual se caen
por el propio peso de las evidencias objetivas aportadas por el analisis pre-
sentado en el Anexo B.

Pero, en honor a esa misma objetividad, hay un tema pendiente que es
la falta de inversidn en el sector agricola y manufacturero, actividades que le
dan continuidad y certidumbre al modelo econédmico y que proveen empleos
dignos. Eso es totalmente cierto. El sector agricola en Venezuela apenas
aporta 5,2% del PIB y para que se logren las metas de seguridad y soberania
alimentaria, su aporte deberia ser del 12%. Por su parte, el sector manufactu-
rero, apenas contribuye con el 15,2% del PIB, y para alcanzar el grado de
industrializacién, de acuerdo a estandares internacionales, deberia ser del
20%. En Venezuela, la densidad empresarial es de apenas 0,3 estableci-
mientos industriales por cada mil habitantes. Ese mismo indicador en Colom-
bia es de 1,2; en México es 1,7. Deberia llegarse en el pais, al menos, a 1
establecimiento por cada mil habitantes, para asi poder exhibir una cifra de
26 mil industrias; pero en la actualidad ni siquiera existen 10 mil, siendo la
cantidad exacta de establecimientos industriales de 7.800. El gran reto para
el pais de cara al futuro es que todos los incentivos gubernamentales para
estimular el aparato productivo en manos del sector privado se vuelquen a
reactivar y sobre todo a transformar la estructura productiva en el campo y en
el sector industrial.

Cuando el Presidente Chavez habla del socialismo, la gente piensa en
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Cuba. No piensa en China, donde la manufactura y el comercio estdn en ma-
nos del sector privado. Hay demasiadas y sobradas demostraciones de que
el esfuerzo por la construccidn del socialismo en Venezuela se diferencia de
lo que se conocidé como el socialismo del siglo XX. Aqui no se esta plantean-
do la propiedad estatal como Unica forma de propiedad. En Venezuela hay
leyes que estimulan el desarrollo de la economia social, popular y comunal,
otras que promueven la pequena y mediana industria. Es la voluntad politica
convertida en ley. En Venezuela hay libre afiliacion politica. No es la dictadu-
ra de un solo partido como ocurrié con el PCUS en la extinta URSS o con el
partido comunista en Cuba.

En honor a la verdad, la economia venezolana es un capitalismo rentis-
tico. Es un modelo de acumulacién que se basa en la captura de la abundan-
te y creciente renta petrolera que percibe el pais. La carga impositiva que
pecha a PDVSA y a sus filiales, la sobrevaluacién del tipo de cambio, las tari-
fas subvencionadas de la gasolina y los servicios publicos, ademas de todas
las gratuidades que hay aqui, son mecanismos para distribuir la riqueza que
cubre la renta petrolera. Una renta que no pagan los venezolanos, sino los
principales paises consumidores de petréleo. Por eso el planteamiento no es
solamente reactivar la economia que se contrajo 2,4% en el segundo semes-
tre de 2009 debido a la crisis recesiva mundial. El asunto es transformar ese
capitalismo rentistico, generador de desempleo, de pobreza, desigualdades y
exclusiéon social, en un nuevo modelo productivo socialista, pero de mercado
y con respeto pleno a todas las formas productivas, incluyendo las mercanti-
les de acumulacion capitalista. El gobierno actual no oculta su aspiracién de
que el motor del aparato productivo nacional sea la economia social que, ac-
tualmente, apenas aporta el 1% del Producto Interno Bruto; mientras ese
sector social productivo —que también forma parte del sector privado, pues

esta integrado por los particulares- se desarrolla, todavia queda mucho futuro
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para que el sector privado convencional —vale decir, capitalista- siga consoli-
dando y expandiendo su participacion en la estructura de produccién de la
economia venezolana.

Desde la perspectiva del proyecto politico bolivariano, hay serias con-
tradicciones en materia econémica. En lo que se conoce como la distribucion
factorial del ingreso, en la esfera que corresponde propiamente a la econom-
ia venezolana, la participacion del factor capital ha aumentado en desmedro
de la participaciéon del trabajo. Un hecho que ha pasado inadvertido, debido
al gasto social, en especial las misiones, que se nutren de la renta petrolera.
El socialismo del siglo XXI no es incompatible con la empresa privada. De
hecho, el desafio del gobierno no es promover la inversién en papeles € ins-
trumentos financieros, sino volcar esos recursos a la inversion en proyectos
productivos (manufactureros y agricolas). Al analizar la distribucidén factorial
del ingreso, se observa que en 1998, a los trabajadores les correspondia el
39,7% de la nueva riqueza generada y al capital le tocaba el 36,2%. Una
década después, la participacién de los trabajadores cayd a 32,8%, mientras
la del capital aument6 a 48,8%. Estos datos son una clara demostracion de
que el modelo que en realidad esta planteado en Venezuela es el de una
economia socialista de mercado, es decir, con plena participacion de los ca-

pitalistas privados en el juego econémico.

Resultados de las Entrevistas

Pregunta 1. ;Cual es la situacion actual del sector productivo privado
en Venezuela?

S1.- El sector productivo privado venezolano al contrario de otros pai-
ses suramericanos esta en plena decadencia, debido a la creciente incerti-
dumbre que el pais atraviesa.

S2.- En general buena, salvo algunos rubros sujetos a regulaciones de
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precios, los cuales en gran medida no se ajustan a las realidades salariales y
precios de insumos para garantizar la continuidad operativa (repuestos, mo-
dernizacion de lineas de produccion, etc.).

S3.- Actualmente el sector productivo privado en la mayoria de los sec-
tores de la industria y comercio esta paralizado.

S4.- En su mayoria mantienen una posicién antagénica a las politicas
del gobierno.

S5.- Salvo empresas sélidas y de gran trayectoria como son el grupo
POLAR vy Cisneros, el resto del sector productivo privado se encuentra
practicamente en vias de desaparecer, pero se estdn dando situaciones de
que por un lado el sector privado antes de este gobierno va desapareciendo,
existe otro sector privado constituido por personeros del gobierno y colabora-
dores que ha ido creciendo, pero sin saberse nada sobre estos escenarios
puesto que no existen publicaciones para poder analizar estas nuevas em-
presas.

S6.- La situacién actual latinoamericana se encuentra en crisis financie-
ras, sin embargo el enfoque que se tiene desde otros paises como Peru y

Ecuador, es que Venezuela sigue avanzando en el area productiva.

Pregunta 2. ;Qué ventajas considera Ud. que tiene el sector productivo
privado en Venezuela para prosperar y crecer?

S1.- En los momentos actuales ninguna.

S2.- Estar ubicados en el pais que posee las mayores reservas de
petréleo del mundo, lo cual en el escenario que supone no existir un sustituto
energético de tal eficiencia en el corto plazo, garantiza una renta estable a
largo plazo, ademas de la garantia de inversidén de paises extranjeros.

S3.- La principal ventaja que tiene el sector productivo privado, es que
el Gobierno Nacional esta tratando de reimpulsar dando créditos y ayuda,

para generar posibles inversiones.
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S4.- La existencia de un abanico muy amplio de oportunidades de in-
version y una sociedad insatisfecha en muchas areas.

S5.- Ventajas como tal son muchas para el pais en lineas generales, la
piedra de tranca se encuentra en el hecho de que si no apoyas al gobierno
no hay sefales de crecimiento ni de prosperidad, ya que es lo que este go-
bierno ha venido manejando.

S6.- Las ventajas consisten en que el sector petrolero no puede parar,
al contrario, su impulso es mayor en esta situacién de crisis financiera que
viven los paises latinoamericanos y el mundo; la otra ventaja es que tiene la
mayor reserva petrolera del mundo. En conclusion, cualquier empresa que

esté relacionada con el sector petrolero va a prosperar y crecer.

Pregunta 3. ;Qué atractivos considera Ud. que existen actualmente en
Venezuela para la inversiéon privada nacional y extranjera, en comparacion
con otros paises de América Latina?

S1.- El Unico atractivo en estos momentos son los grandes margenes
de ganancia que se dan debido a la misma inestabilidad econdmica interna,
la inversion privada nacional y extranjera esta invirtiendo lo minimo y espe-
rando grandes porcentajes de ganancias a cambio por el factor riesgo pais.

S2.- Ser un pais productor de petréleo, con los ingresos que supone y
la garantia de produccion de energia. Adicionalmente el aumento de los in-
gresos en la poblacion lo cual junto a la cultura de no ahorrar que existe en
Venezuela, genera altos indices de consumo.

S3.- Actualmente tenemos todavia en muchos estados de Venezuela,
un sector casi virgen en comparacion con otros paises de América Latina, el
cual es el sector del turismo.

S4.- Por nombrar una actividad, la existencia de un mercado inmobilia-
rio insatisfecho en los estratos bajos y medios de la poblacién y la oferta del

gobierno para la explotacién en alianzas del sector hidrocarburos, minero en
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general, etc.

S5.- Con relacién a la inversion privada nacional, la repuesta esta dada
en el numeral anterior, y en cuanto a la inversidén extranjera, estos se pregun-
tardn después de analizar lo sucedido con las transnacionales que realizaron
sus inversiones basicamente en el sector petrolero: ;Quién me garantiza a
mi la inversidn de mi capital, si después de lo que el gobierno esta ofreciendo
y yo termino de invertir y construir lo que acuerde con el gobierno, éste me
aplique la misma que le aplicaron a las anteriores transnacionales? A menos
de que se armen parapetos para dar en concesiones el pais a los amigos del
gobierno como son todos los paises mal llamados “El Eje del Mal”, con lo
cual asi si es verdad que se subié la gata a la batea.

S6.- El mayor atractivo es aprovechar las ventajas que el Gobierno Ve-
nezolano ofrece a las micro empresas o cooperativas Venezolanas, y trabajar

a través de ellas, ya que tienen apoyos financieros, de impuestos.

Pregunta 4. ;Qué desventajas considera Ud. que tiene el sector pro-
ductivo privado en Venezuela para prosperar y crecer?

S1.- El creciente factor riesgo pais, la falta de seguridad juridica en
cuanto a sus inversiones tanto monetarias como de activos propios.

S2.- Las regulaciones que a veces no se ajustan a la realidad de los
costos, ademas del terrorismo mediatico que genera ambiente de miedo a
invertir.

S3.- La unica desventaja que tenemos actualmente es que desde el
punto de vista macro las inversiones privadas, no presentan un marco legal
gue motive al inversionista extranjero a invertir en Venezuela.

S4.- En mi criterio, las politicas productivas de las empresas deben es-
tar disefladas para satisfacer las necesidades de la sociedad independiente-
mente del gobernante de turno.

S5.- Las desventajas estan incluidas en la respuesta anterior.
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S6.- Las expropiaciones a las empresas extranjeras, esto se evitaria

con la respuesta de la pregunta anterior.

Pregunta 5. ;Cree Ud. que de continuar las politicas publicas del actual
gobierno, el sector productivo privado podra sobrevivir y crecer en el futuro?
¢, Por qué?

S1.- No lo creo ya que solo un sector la banca privada es la que esta
recibiendo grandes beneficios econémicos a través del juego monetario im-
plementado por el gobierno actual.

S2.- Si. Por las garantias de ingresos que ofrece el petréleo.

S3.- Podran sobrevivir aquellos que tengan un fundamento juridico legal
solido y en el cual el gobierno nacional le esté brindando su apoyo para in-
centivar posibles inversiones.

S4.- Por supuesto que si, siempre y cuando separemos la actividad
productiva de la actividad politica.

S5.- Mientras el sector productivo privado no esté en linea con las poli-
ticas del gobierno, éste no tendra posibilidad alguna de sobrevivir y mucho
menos de prosperar, salvo el sector descrito en la primera repuesta.

S6.- El Sector Productivo tiene que crecer o tiene que crecer, no le
queda otra salida, con cualquier gobierno que esté, porque la necesidad del
petréleo en todo el mundo es inmensa, lo que si hay que darse cuenta es
que solo podran sobrevivir las empresas que tengan la capacidad de adap-

tarse al estilo de Gobierno Venezolano.

Pregunta 6. ; Como visualiza Ud. al sector productivo privado en Vene-
zuela dentro de diez (10) anos, suponiendo que continte en el poder el ac-
tual gobierno?

S1.- Reducido a su minima expresion, ya que las empresas tienen una
tendencia a cerrar sus puertas y ver otros horizontes mas atractivos, existen

nuevos mercados abiertos a la inversidn extranjera y con una gran seguridad
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juridica que lamentablemente se esta perdiendo.

S2.- Como esta actualmente, empresas creciendo y algunas decrecien-
do, como ha sido a lo largo de la historia.

S3.- De seguir teniendo un basamento legal muy cambiante, esto afec-
taria al sector de produccién privado, éste tenderia a decrecer.

S4.- Totalmente diversificado, gran generador de empleos y muchas
necesidades de la sociedad satisfechas.

S5.- Creo que ni siquiera los grupos mencionados anteriormente es-
taran como empresarios en el pais, y por el contrario existira una élite de
empresarios conformada por un grupo minoritario, como se esta constituyen-
do en este momento y estos seran los Unicos que tendran oportunidad de
crecer, puesto que seran los Unicos con acceso a las divisas extranjeras.

S6.- El sector productivo privado Venezolano serd con mucha Bonanza
con el gobierno que se encuentre, porque la energia que requiere el sector

industrial del mundo se encuentra en Venezuela.

Pregunta 7. ;Considera Ud. que las empresas de produccion y propie-
dad social, asi como otras iniciativas productivas colectivistas o socialistas,
pueden reemplazar viablemente al sector productivo privado actual e incluso
superarlo? ;Por qué?

S1.- No lo creo, ya que no se ha implementado una ensefianza acorde
para que la misma tenga manera de prosperar, en otras palabras se han da-
do los recursos pero no existe la capacidad gerencial para hacer que las co-
sas funcionen.

S2.- No, debido a que en general a nadie le duele lo que es del Estado,
no se ha creado la conciencia para manejar empresas del Estado o propie-
dad social de manera eficiente. Considero que el actual gobierno realiza todo
lo que esta a su alcance para lograr crear iniciativas productivas socialistas, y

las mismas como idea son excelentes, sin embargo la llamada “viveza criolla”
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no ayuda y junto a la falta de sanciones a la poca eficiencia y mala gerencia
frenaran el avance de estas iniciativas.

S3.- No, puede ser reemplazado y es necesario que existan el sector
privado y el sector para productividad colectiva, para que exista una compe-
tencia de mejora entre ambos sectores y lleguen mayores beneficios para la
sociedad.

S4.- El sector productivo privado nunca sera reemplazado y perfecta-
mente puede convivir con otras formas de iniciativas productivas.

S5.- Esto no es posible en Venezuela, sino cuando hayan transcurrido
por lo menos 20 afnos después de estar constituido totalmente el llamado So-
cialismo Bolivariano, o del Siglo 21, puesto que el venezolano por condicio-
namiento no sabe de otro patron que sea el Estado, las petroleras y los em-
presarios del sector privado.

S6.- Mas que superarlo, considero que las iniciativas colectivistas o so-
cialistas deben trabajar coordinadamente como Franquicias-Maquilas con las
empresas privadas, es decir, las empresas privadas les dan sus requerimien-
tos a las empresas colectivistas o socialistas y ellas ofrecen sus productos y

servicios.

Pregunta 8. ;Cree Ud. que esas formas socialistas de produccién pue-
den coexistir exitosamente con el sector productivo privado? ;En qué secto-
res de actividad econdémica seria mas viable, en todo caso, esa coexistencia
exitosa?

S1.- Si lo creo, siempre y cuando no sea bajo un régimen impositorio
sino de libre mercado y competencia.

S2.- Si. En el sector agricultura.

S3.- Si, esta actividad puede coexistir en el sector agricola.

S4.- Totalmente considero que si, y que perfectamente pueden coexistir

en alianzas para la explotacién del hierro, aluminio, pesca, hidrocarburos,
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madera, minerales y otros.

S5.- De coexistir con el sector productivo privado, sera con el sector
que se erigird como consecuencia de la desaparicién del actual sector pro-
ductivo privado y en todo caso la actividad mas viable seré la relacionada con
el sector agropecuario, propiamente el agricola (siembra y cosecha de ali-
mentos vegetales).

S6.- Claro que si pueden coexistir, siempre y cuando lo realicen a
través de la Franquicia-Maquila, caso contrario se transformara en un pan-

demonio sin reglas, sin estandares de calidad, sin derechos.

Pregunta 9. ;Cuales son los sectores de actividad econdmica donde
Ud. percibe mayores oportunidades de negocio en Venezuela para los
préximos anos?

S1.- Sector petrolero y gas, sector financiero y bancario.

S2.- Construccion y turismo.

S3.- En el sector eléctrico, ya que el gobierno nacional esta obligado a
invertir para poder cumplir con la demanda de electricidad necesaria, si se
activan las pequefas y medianas empresas.

S4.- Sector inmobiliario, sector eléctrico y sector petrolero.

S5.- La repuesta a esta pregunta esta relacionada con la de las pregun-
tas 3,4y 5.

S6.- Sector petrolero.

Pregunta 10. ;Cuales serian las principales politicas publicas del actual
gobierno que Ud. cambiaria para favorecer al sector productivo privado y
cémo lo haria?

S1.- (1) La primera politica que hay que asegurar es que los diferentes
sectores puedan coexistir bajo un mismo concepto de igualdad y sin ventajas
para ninguna de las partes, esto implica que tanto las empresas privadas

como las empresas del sector social recién creadas sean competitivas en un

100



todo tanto en calidad como en calidad del producto final a entregar. (2) La
politica cambiaria hay que cambiarla, ya que esto es uno de los peores im-
pedimentos para que las empresas puedan ser mas productivas como un
todo.

S2.- Revisar las regulaciones, bajar la percepciéon o imagen radical de
algunos funcionarios de alto nivel, fomentar la construccién de viviendas en
el sector privado y el turismo desde el extranjero con campanas eficientes.

S3.- Fortaleceria el marco legal para atraer la inversién nacional y/o ex-
tranjera.

S4.- Debemos hacer un esfuerzo supremo para que ambos sectores se
pongan de acuerdo en materia de politicas publicas y pensar que el desarro-
llo de la Nacion con el concurso de ambos causara plena satisfaccion a todos
sus habitantes.

S5.- Definitivamente la Unica manera de solventar no solamente lo ex-
puesto en este cuestionario, sino en todos los escenarios conocidos y por
conocer en el pais y que estan relacionados con el quehacer diario del vene-
zolano debemos pasar por el filtro del dialogo conjunto puesto que este go-
bierno sin darse cuenta (a mi juicio) en lugar de plantear el contenido de la
pregunta, se lanz6 sin miramiento y consideracién alguna hacia ningun sector
de la poblacién a imponer su voluntad a trocha y mocha, lo que ha traido co-
mo consecuencia que el mismo gobierno esté promoviendo la tan menciona-
da exclusion de la cual se jacté en su campana electoral que iba a acabar, y
si bien es cierto que ha considerado un buen sector de la poblacién que ante-
riormente se sintié excluida, ahora esta excluyendo a una buena parte de los
qgue se sintieron esperanzados en la inclusién y a la parte que anteriormente
se sintieron incluidos.

S6.- Incentivar la Politica 3C en el sector privado de Coexistencia - Co-

operaciéon — Coprogreso. Se lo realizaria a través del apoyo de transferencia
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del conocimiento y las mejores experiencias del JUSE (Union de Ingenieros y

Cientificos de Japén).

Los resultados de las entrevistas sirvieron como insumo para el analisis
de factores determinantes que tienen incidencia en el desarrollo del sector
privado en Venezuela y su contribucién al Producto Interno Bruto, lo cual se

presenta en el proximo capitulo.
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CAPITULO V
ANALISIS Y FORMULACION DE ESTRATEGIAS

Planificacion Estratégica Situacional
Factores Internos y Externos

Con base en los resultados discutidos en el Capitulo IV, fruto de la in-
vestigacion documental y de la entrevista efectuada a fuentes vivas, se pro-
cede a continuacién a sintetizar todos los factores, tanto internos (controla-
bles) como externos (no controlables), que tienen incidencia en el desarrollo
del sector privado en Venezuela y su contribucién al Producto Interno Bruto;
indicando al mismo tiempo, en escala de 1 a 5, el menor o mayor impacto o
peso relativo que, de conformidad con lo expuesto a lo largo de este trabajo,
podria tener cada uno de esos factores sobre dicho desarrollo. Al respecto,
se trabaja con la siguiente escala interpretativa:

- Peso = 1 6 2: Impacto bajo.

- Peso = 3 6 4: Impacto medio.

- Peso = 5: Impacto alto.

Cuadro 8. Factores Internos (Controlables): Debilidades

CcOD. | PESO FACTOR DESCRIPCION
D1 5 Pyme débil y po- | Escaso desarrollo de la pequefia y mediana industria,
co desarrollada. segmento que se ve sometido a muchas dificultades
para competir con las grandes empresas.
D2 5 Poco desarrollo | Sector manufacturero y agricola poco desarrollado.

agricola e indus-
trial.

D3 5 Poca capacidad | Escaso desarrollo tecnoldgico propio de las empresas
de innovacion. venezolanas, asi como pobres capacidades de Inves-
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tigacién y Desarrollo.

D4 5 Débil capacidad | Débil capacidad financiera de la mayoria de las em-
financiera. presas venezolanas.

D5 5 Falta de aprove- | Incapacidad de capitalizar las grandes ventajas del
chamiento del | cooperativismo como modelo de negocios, al estilo
cooperativismo. como lo han hecho los paises europeos occidentales.

D6 5 Poca iniciativa | Escasa iniciativa para el emprendimiento de nuevos
para nuevos ne- | negocios competitivos, motivada en el facilismo de la
gocios. especulacion financiera, la fuga de divisas y la obten-

cién de prebendas y contratos faciles con el Estado.

D7 4 Viveza criolla. “Viveza criolla”, que desvia los recursos y oportunida-

des hacia una ganancia inmediatista, en lugar de un
auténtico aprovechamiento del potencial de negocios
de la Nacién.

D8 4 Inexperiencia e | La gran mayoria de los pequefios y medianos indus-
indiferencia ante | triales venezolanos jamas ha exportado, o, si lo hizo
la exportacion. alguna vez, ha dejado de hacerlo; centrdndose el in-

terés a corto plazo exclusivamente en el mercado in-
terno.

D9 3 Obsolescencia El acelerado y continuo cambio de tecnologia y los
tecnoldgica. vertiginosos avances de la investigacién aplicada,

conducen a que muchos de los procedimientos vy
técnicas actuales corran el riesgo de ser sustituidos, lo
cual origina una obsolescencia prematura de los me-
dios de produccion y distribucion.

D10 3 Nivel de incompe- | Alto riesgo de alcanzar el nivel de incompetencia para
tencia de Pymes | las pequefas y medianas empresas, asi como las
y cooperativas. cooperativas y otras formas de produccion social y

comunitaria. Esto ocurre por el hecho de no desarrollar
su personal y mantenerse al margen de las innovacio-
nes en el campo tecnolégico. En consecuencia, pue-
den ser solamente Utiles y eficaces para dimensiones
reducidas, pero ineficaces e indtiles en aquellas di-
mensiones para las que se requiere formacién técnica,
financiera, organizativa y de relaciones humanas.

D11 3 Poca capacidad | Capacidad gerencial limitada de las pequefas y me-

gerencial de Py-
mes Yy cooperati-
vas.

dianas empresas, asi como de las cooperativas y otras
formas de produccién social y comunitaria: la falta de
especializacion o de especialistas impide el empleo de
las técnicas de gestion precisas en cada caso para
manejar las informaciones. Esto trae como conse-
cuencia que se tomen decisiones impropias que no
conducen al logro de los objetivos, y que exista una
clara inferioridad frente a la competencia.

Cuadro 9. Factores Internos (Controlables): Fortalezas

coOD.

PESO

FACTOR

DESCRIPCION

F1

5

Trayectoria hist6-
rica.

Peso especifico histérico del sector productivo privado
como generador de bienes y servicios, empleos, gene-
rador de impuestos, elementos que son imprescindi-
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COD. | PESO FACTOR DESCRIPCION
bles para que el Estado realice una gestion eficiente.
F2 5 Experiencia  de | Experiencia de negocios a todo nivel.
negocios.
F3 5 Buen desarrollo | Buen desarrollo del comercio, el transporte y los servi-
del sector servi- | cios profesionales.
cios.
F4 5 Buena capacidad | Capacidades de gestién consolidadas en las grandes
gerencial en las | empresas.
grandes empre-
sas.
F5 3 Experiencia  en | Experiencia, sobre todo de las grandes empresas, en
RSE. materia de Responsabilidad Social Empresarial (RSE).
F6 5 Grandes empre- | Algunas muy grandes empresas altamente desarrolla-

sas consolidadas.

das y consolidadas.

Cuadro 10. Factores Externos (No Controlables): Amenazas

CcOD. | PESO FACTOR DESCRIPCION

A1 5 Sobrevaluacion El control de cambios que, al mantener la moneda
de la moneda por | sobrevaluada, no estimula las exportaciones y, siendo
el control de | el mercado nacional reducido, esto afecta el crecimien-
cambios. to potencial de la industria manufacturera nacional, asi

como la agroindustria y las actividades agropecuarias
orientadas a la produccion de excedentes para expor-
tacion.

A2 5 Sobrecarga  de | El exceso de regulaciones laborales, ambientales y de
regulaciones le- | seguridad industrial, que imponen muchas dificultades
gales. a las empresas, sobre todo las pequenas y medianas,

para poder cumplir con ellas sin perder su viabilidad
econdmica en términos de rentabilidad o retorno sobre
el capital invertido en la empresa.

A3 3 Estatizacion o | Riesgo de estatizacion o expropiacion, particularmente
expropiacién en | en los sectores de actividad considerados estratégicos
sectores estraté- | para la estabilidad politica y social del pais, asi como
gicos. para su seguridad y defensa.

A4 5 Estatizacion o | Riesgo de estatizacion o expropiacion de tierras e
expropiacién en el | inversiones, principalmente para quienes se dedican al
sector agropecua- | negocio agropecuario.
rio.

A5 5 Favoritsmo  gu- | Favoritismo —que raya en la competencia desleal-
bernamental hacia cooperativas y otras formas de asociacién de
hacia cooperati- | corte social y comunitario, en detrimento de las empre-
vas y empresas | sas mercantiles. Este favoritismo se traduce en regula-
sociales y comu- | ciones menos restrictivas, condiciones mas favorables
nitarias. para obtener créditos, asi como subsidios de diverso

tipo, tanto por el lado de la oferta, como por el lado de
la demanda.

A6 4 Dependencia de | Dependencia de materias primas importadas, sobre

materias  primas

todo en segmentos clave para la innovacién tecnolégi-
ca, como el de los lubricantes industriales, que depen-
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COD. | PESO FACTOR DESCRIPCION
importadas. den de insumos importados para su elaboracion.

A7 5 Clientelismo gu- | Clientelismo politico que favorece a los adeptos al
bernamental. gobierno, en detrimento de quienes no lo son.

A8 3 Desestimulo a la | Falta de estimulo a la calidad de la produccion nacio-
produccion de | nal debido al exceso de subsidios, prebendas y pro-
calidad. tecciones arancelarias.

A9 5 Dificil acceso a | Dificultades para conseguir divisas en la cantidad sufi-
las divisas. ciente y con la rapidez necesaria que demandan los

negocios hoy dia.

A10 3 Conflictividad Riesgo de inestabilidad politica, conmocién social,
interna y externa. | guerra civil, invasion extranjera y problemas en los

negocios con Colombia, fronterizos y no fronterizos.

A11 5 Fuertes barreras | Existencia de monopolios, oligopolios y circuitos ma-
a la entrada en | fiosos (roscas) que impiden o hacen muy dificil vencer
muchos segmen- | las barreras a la entrada en muchos segmentos de
tos de negocios. negocios.

A12 3 Cambio climatico | EI cambio climatico, que amenaza seriamente los ci-
que afecta al sec- | clos de produccion agricola en el pais, comprometien-
tor agropecuario. | do la factibilidad técnica del negocio agropecuario en

Venezuela. También la mayor incidencia de plagas y
otras enfermedades que afectan los cultivos y los re-
bafios, debidos al aumento de temperatura y humedad
en ciertas localidades de la geografia nacional.

A13 5 Sobrecarga impo- | Excesivas cargas impositivas.
sitiva.

Al14 5 Déficit de infraes- | Déficit de infraestructuras y de suministro de servicios
tructuras y servi- | basicos para el desarrollo adecuado del sector agro-
cios en el sector | pecuario. Esto incluye el problema de los sistemas de
agropecuario. riego, vialidad agricola, silos, almacenes, transporte,

entre otros.

A15 5 Competencia con | Aprovechamiento de las oportunidades de negocios
ventaja de las | producto del gasto publico por parte de compafias
empresas extran- | transnacionales y extranjeras en general, en el marco
jeras en los nego- | de los acuerdos de cooperacion e integracion con
cios  generados | otros paises.
por el gasto publi-

Co.

A16 4 Pago indebido de | Las comisiones y demas prebendas que deben ser
comisiones para | erogadas por las empresas venezolanas para conse-
cerrar  negocios | guir contratos con el Estado, tanto a nivel nacional,
con el gobierno. como regional y local.

A17 3 Pérdida de mer- | Pérdida de mercados por la autogestion comunitaria.
cados por la au-
togestion comuni-
taria.

A18 3 Regulaciones de | Regulaciones de precios en algunos rubros producti-
precios. vos, los cuales en gran medida no se ajustan a las

realidades salariales y precios de insumos para garan-
tizar la continuidad operativa (repuestos, moderniza-
cién de lineas de produccion, etc.).

A19 5 Mercado interno | Reducido tamafno del mercado nacional para garanti-
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COD. | PESO FACTOR DESCRIPCION
reducido. zar el crecimiento y la acumulacion de capital en de-

terminados segmentos de negocios.

A20 5 Falsa percepcion | Terrorismo mediatico y calificaciones de riesgo-pais
de inseguridad | tendenciosas, que generan miedo a invertir en Vene-
juridica. zuela, dando una falsa percepcién de inseguridad juri-

dica, cuando en realidad el ordenamiento juridico ac-
tual no se diferencia del de otros paises con buenos
niveles de inversion local y foranea.

A21 5 Alta tasa de infla- | La inflacién de precios disminuye el poder adquisitivo
cion. de los consumidores y, por ende, restringe la demanda

interna. Por otra parte, distorsiona los resultados con-
tables de la empresa y hace que un empresario quie-
bre sin percatarse de la verdadera situacion.

A22 3 Cambio tecnol6- | Estos cambios se suceden con tal rapidez en los pai-

gico en los paises
desarrollados.

ses desarrollados, que la capacidad de competencia
de la empresa venezolana es casi anulada.

Cuadro 11. Factores Externos (No Controlables): Oportunidades

coD.

PESO

FACTOR

DESCRIPCION

O1

5

Estabilidad
croecondémica.

ma-

Venezuela esta viviendo uno de los mejores momentos
macroeconémicos de su historia contemporanea, a
pesar de la hecatombe que ha sufrido la economia
mundial y en especial la de Estados Unidos. Esta es-
tabilidad alude a la poca volatilidad de las principales
variables macroeconémicas, tales como el nivel de
reservas internacionales, las tasas de interés, el tipo
de cambio (incluso el del mercado negro), la tasa de
desempleo, el producto interno bruto, el salario real y
hasta la misma tasa de inflacién, que se ubica en nive-
les relativamente altos, pero con variaciones interanua-
les poco volatiles. Ademas, los indicadores que se
vinculan a la calidad de vida, como el PIB, el empleo,
el salario, etc., se ubican entre los mas altos de Lati-
noameérica.

02

Seguridad
ca.

juridi-

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela consagra inequivocamente tanto la propiedad
privada, como la libertad de empresa, Unicamente
reguladas por disposiciones relativas a los intereses
estratégicos de la Nacién, como es comun en la ma-
yoria de los paises de la comunidad internacional. El
hecho de que se hayan producido algunas estatizacio-
nes (nacionalizaciones) de grandes compafias de
servicios basicos (electricidad, telecomunicaciones) no
diferencia a este pais de cualquier otro donde las mis-
mas también son comunes, dadas las potestades ad-
ministrativas del Estado en las democracias contem-
poraneas. Asi mismo, la expropiacion de grandes ex-
tensiones de tierras de manos de propietarios privados
(terratenientes) que no lograron exhibir la tradicién
legal de las mismas, 0 que no lograron demostrar que
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las tenian produciendo a niveles minimos aceptables
de acuerdo a su fertilidad y potencial productivo, es
una practica frecuente incluso en los paises de Europa
Occidental. El caso de las cementeras también esta en
linea con esta légica, dado que el ritmo acelerado de
construccion en el pais demanda volimenes de ce-
mento para el mercado interno que las companias
transnacionales que monopolizaban este sector no
estaban dispuestas a suministrar, sino a precios de-
masiado elevados en comparaciéon con su estructura
de costos totales de operacién (recuérdese que mien-
tras en los paises desarrollados, por los elevados nive-
les de competencia imperantes, un margen de ganan-
cia del 20% es sumamente alto, en Venezuela, en
cambio, los empresarios aspiran margenes del 100% o
mas; luego, si ese margen deja de ser tan alto, enton-
ces comienza a hablarse de “inseguridad juridica”).
Ademas, puesto que la sobrevaluacién de la moneda
desestimula las exportaciones, no se entiende por qué
esas empresas cementeras no estuvieron dispuestas a
abastecer el mercado interno, sino orientar su produc-
cién hacia las exportaciones. Esto llevé al gobierno a
concluir adicionalmente que se trataba de una jugada
politica desestabilizadora, orquestada desde el extran-
jero en connivencia con las multinacionales implicadas.

En el caso de las cafetaleras, los grandes hoteles o los
servicios de apoyo a la industria petrolera, la expropia-
cién y la no renovacién de concesiones y contratos, se
ha hecho por diversas razones vinculadas al abaste-
cimiento, el acaparamiento, la especulacién y la cali-
dad del servicio; pero en estos casos, el gobierno ha
transferido la operacién de estos negocios también a
particulares, solo que bajo formas de asociacién pro-
ductiva social (por lo cual no se trata de estatizaciones;
pero esta por verse si esos empresarios sociales y
comunitarios no incurriran en los mismos vicios por los
cuales se expropié a los empresarios capitalistas).
Para todo empresario que busque margenes de ga-
nancia exhorbitantes, o negocios que se basen en la
especulaciéon y el acaparamiento, es evidente que
existira siempre, tanto en este pais como en cualquier
otro que defienda los intereses de la colectividad, el
riesgo de ser expropiado. Pero, los empresarios que
no aspiran competir sobre esas bases, sino mediante
el trabajo duro, la innovacion, el cultivo meticuloso del
mercado, la calidad y la excelencia del servicio, de
manera social y ambientalmente responsable y con un
compromiso con el desarrollo del pais que vaya mas
alld de los meros margenes de rentabilidad, siempre
habré oportunidades de negocio y bienestar, en Vene-
zuela y en cualquier otro pais del mundo.

03

Procesos de inte-
gracién y coope-

Grandes oportunidades de negocio que brindan los
procesos de integracion acometidos por el actual go-
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racion internacio- | bierno, como son la Unién de Naciones Suramericanas

nal. (UNASUR) y la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA); ademas de los numero-
sos acuerdos de cooperacién binacionales celebrados
con economias pujantes como las de Brasil, China,
Iran y Rusia, ademas de muchas otras naciones de
América, Europa, Asia y Africa. De igual manera, el
previsible ingreso de Venezuela al MERCOSUR, una
vez que se logre superar la reticencia del Congreso de
la Republica Federativa de Brasil para que dicho in-
greso se concrete. Las oportunidades de negocios
para el sector privado venezolano en el marco e los
procesos de integracion y cooperacién internacional
que actualmente adelanta el pais, son de caracter
agropecuario, industrial, energético, financiero, tec-
nolégico, cientifico, académico, cultural y social,
orientados a elevar los niveles de inversion extranjera
en el pais, asi como de transferencia tecnoldgica.

04 5 Desarrollo del | La consolidacién de Venezuela como una potencia
sector petrolero, | energética mundial, lo que representa grandes oportu-
gasifero y petro- | nidades de negocio aguas abajo de la industria petro-
quimico. lera y gasifera, asi como de industrias estrechamente

vinculadas a éstas, como la petroquimica.

05 5 Elevado gasto | El elevado gasto publico en infraestructura, incluyendo
publico en infra- | numerosos desarrollos habitacionales, lo cual abre
estructura. grandes oportunidades de negocio para el sector pri-

vado, especificamente en la industria de la construc-
cioén.

06 3 Buena torta de | El control de cambios, que mantiene sobrevaluada la
negocios en im- | moneda nacional, representa una oportunidad para
portaciones y | todos los negocios que tienen que ver con importacion
servicios co- | de bienes de consumo final, e intermedios. Esto tam-
nexos. bién favorece a multiples servicios conexos a la activi-

dad importadora, como son agencias aduanales, agen-
tes navieros, comparias transportistas y almacenistas,
entre otros.

o7 5 Incentivos, subsi- | Las politicas publicas de estimulo al sector productivo
dios y financia- | privado, como son: exoneraciones fiscales, préstamos
miento publico. de la banca publica a bajas tasas de interés, asigna-

cién de divisas al cambio de tipo preferencial,

08 4 Buenas oportuni- | La emisién de bonos del Tesoro Nacional, denomina-
dades de inver- | dos en dolares, y otros instrumentos disefiados para
sién financiera en | drenar liquidez circulante en la economia, a fin de
instrumentos mantener bajo control la inflaciéon, que representan
publicos. excelentes oportunidades de inversion financiera para

las empresas venezolanas, no solo del sector de ban-
ca y finanzas, sino para todas las companias que man-
tienen un portafolio significativo de instrumentos como
parte de su gestion financiera.

09 5 Niveles adecua- | El mantenimiento de tasas activas de interés bajo limi-

dos de tasas acti-
vas de interés.

tes de control razonables para garantizar un buen ac-
ceso al financiamiento en la economia. No obstante,

109




coOD.

PESO

FACTOR

DESCRIPCION

las tasas pasivas interés, en términos reales, no son
positivas, dado que la tasa de inflacién es superior.
Esto desestimula el ahorro, o que de acuerdo a la
teoria econémica clasica determinaria una disminucion
de la inversién. Esa premisa no se cumple en Vene-
zuela debido a que el gobierno ha creado un extenso
sistema de financiamiento publico donde el acceso al
crédito para inversién productiva es sencillo, abundan-
te y en condiciones ventajosas. En tal sentido, aqui,
como en otras tantas areas, el Estado interviene como
corrector de los fallos del mercado, algo que solo ocu-
rre gracias al modelo socialista que inspira las politicas
publicas, pues bajo un modelo neoliberal o liberal
clasico se propugna que el Estado no debe intervenir
en la economia. Por lo tanto, aun cuando el ahorro de
los particulares sea escaso, esto no impide que exista
disponibilidad de recursos para financiar la inversion,
dado que el Estado se encarga de suplir dichos recur-
sos (asi como también las corporaciones bancarias
privadas que han visto aumentar exponencialmente
sus ganancias a lo largo de los diez afos de gobierno
de corte socialista en Venezuela). Debe también sena-
larse que las tasas activas cobradas por el Estado por
el financiamiento a la inversién privada, son inferiores
a las del mercado en una escala que depende de si la
empresa es cooperativa, social y comunitaria, o si es
mercantil (para estas ultimas el financiamiento publico
es mas costoso), lo que no necesariamente representa
una amenaza para el sector privado, sino que puede
verse como una oportunidad para el mismo, en la me-
dida en que inteligentemente sepa aprovecharse esas
nuevas formas de asociaron productiva, bien directa-
mente o bien engrandndolas en encadenamientos
coordinados de fragmentacion de la produccion e inte-
gracién vertical para el desarrollo endégeno y aguas
abajo.

o10

Combustibles vy
servicios basicos
muy econémicos.

Los combustibles mas baratos del mundo, lo cual favo-
rece considerablemente la ventaja competitiva del pais
para la produccion manufacturera y agropecuaria.
También cuenta el pais con servicios basicos muy
econdmicos: electricidad, agua potable y telecomuni-
caciones —estas Ultimas se han abaratado ultimamente
gracias a la influencia que ha tenido la nacionalizada
CANTYV en el mercado, impidiendo que sus competido-
res eleven mucho los precios al consumidor final e
intermedio.

O11

Amplia cobertura
de Internet en el
pais.

Elevada penetracién del acceso a Internet en la socie-
dad, en toda la geografia nacional, maxime gracias a
la entrada en funcionamiento del Satélite Simén Boli-
var, que permite llevar la conectividad a la red hasta
las regiones mas remotas del pais.

012

Barreras
cionistas

protec-
favora-

Mantenimiento de protecciones arancelarias para nu-
merosos rubros de produccién nacional, a fin de favo-
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bles en algunos | recer su desarrollo, libres de la férrea competencia
segmentos de | foranea.
actividad.

013 5 Grandes oportu- | Multiples oportunidades de inversién en turismo, debi-
nidades en el | do a los grandes atractivos naturales que para esta
sector turismo. industria posee Venezuela.

014 5 Disponibilidad de | Elevada disponibilidad de recursos humanos altamen-
recursos huma- | te calificados, a un costo accesible, gracias a la masifi-
nos altamente | cacién y diversificacion de la educacién superior en el
calificados. pais, financiada sustancialmente por el gasto publico

en educacion.

015 3 Pocas erogacio- | Menor incidencia de gastos de salud en la estructura
nes por gastos de | de costos de la empresa, gracias a la expansion del
salud. sistema publico de salud en el pais.

016 5 Estabilidad social. | Estabilidad social del pais; es decir, ausencia de vio-
lencia, rebelidn, guerrilla o cualquier otra forma anémi-
ca de comportamiento popular masivo (excepto los
episodios vinculados a razones netamente politicas,
no sociales, y que han sido superados ya desde el afio
2003). El tristemente famoso “Caracazo” del afio 1989
es un ejemplo de inestabilidad social. Ese tipo de ines-
tabilidad no existe actualmente en Venezuela.

017 4 Fomento guber- | El fomento del Estado a la ciencia y tecnologia, vincu-
namental a la | ladas al desarrollo empresarial. Por ejemplo, a través
ciencia y tecno- | del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia
logia. (FONACYT).

018 5 Acceso a bienes | Acceso facil a todo tipo de bienes de capital, princi-
de capital. palmente gracias a las importaciones.

019 4 Factibilidad de | Potencial para conformar redes a gran escala de pe-
conformacion de | quefios productores artesanales.
redes de peque-
fios productores.

020 5 Factibilidad de | Elevado potencial para engranarse a cadenas produc-
consolidar enca- | tivas enddgenas de multiples agentes.
denamientos pro-
ductivos enddge-
nos.

021 5 Altos niveles de | Buenos niveles de gasto publico garantizados a largo
gasto publico | plazo gracias al negocio petrolero y las grandes reser-
sostenibles a | vas probadas de hidrocarburos del pais.
largo plazo.

022 5 Predisposicion y | Altos indices de consumo por parte de la poblacién,
capacidad de | motivados en la escasa propension al ahorro, asi como
consumo de la | al incremento sostenido de los salarios reales a lo
poblacién. largo de los dltimos afos.

023 4 Grandes oportu- | Buenas oportunidades de negocio en el sector eléctri-

nidades en el
sector eléctrico.

co, habida cuenta del incremento sostenido en la de-
manda de este servicio en el pais, lo que determinara
grandes inversiones por parte del gobierno para los
proximos afnos. Las oportunidades no seran solamente
en hidro y termoelectricidad, sino que aquellas empre-
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sas visionarias que inviertan en el desarrollo de energ-
ias alternativas limpias, como la edlica, la solar, de
oleaje y hasta nuclear, podrian posicionarse en nichos
altamente lucrativos de este sector.

024

Multiples  oportu-
nidades de inver-
sién y nichos de
mercado.

La existencia de un abanico muy amplio de oportuni-
dades de inversién y una sociedad insatisfecha en
muchas dareas (esta es una caracteristica comun a
todos los paises en vias de desarrollo, donde los mer-
cados productivos no estan saturados).

Matriz DOFA

Para la elaboracién de la Matriz DOFA se trabajé Unicamente con los

factores internos y externos de alto impacto en el desarrollo del sector priva-

do en Venezuela, cénsone con la propuesta socialista planteada por el actual

gobierno, ello con la finalidad de no diluir el esfuerzo analitico en factores de

menor impacto, de menor impacto inmediato o de una menor probabilidad de

incidencia.
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Cuadro 12. Matriz DOFA

DOFA

DEBILIDADES (D)

FORTALEZAS (F)

D1. Pyme débil y poco desarrollada.

D2. Poco desarrollo agricola e industrial.
D3. Poca capacidad de innovacion.

D4. Débil capacidad financiera.

D5. Falta de aprovechamiento del cooperativis-
mo.

D6. Poca iniciativa para nuevos negocios.

F1. Trayectoria histérica.
F2. Experiencia de negocios.
F3. Buen desarrollo del sector servicios.

F4. Buena capacidad gerencial en las grandes
empresas.

F6. Grandes empresas consolidadas.

OPORTUNIDADES (O)

ESTRATEGIAS (DO)

ESTRATEGIAS (FO)

O1. Estabilidad macroecondémica.
02. Seguridad juridica.

03. Procesos de integracion y cooperacion inter-
nacional.

O4. Desarrollo del sector petrolero, gasifero y
petroquimico.
O5. Elevado gasto publico en infraestructura.

O7. Incentivos, subsidios y financiamiento publi-
co.

09. Niveles adecuados de tasas de interés.

010. Combustibles y servicios basicos muy
economicos.

013. Grandes oportunidades en el sector turis-
mo.

O14. Disponibilidad de recursos humanos alta-
mente calificados.

O16. Estabilidad social.
018. Acceso a bienes de capital.

020. Factibilidad de consolidar encadenamientos
productivos endogenos.

021. Altos niveles de gasto publico sostenibles a
largo plazo.

022. Predisposicién y capacidad de consumo de
la poblacién.

024. Multiples oportunidades de inversion y ni-
chos de mercado.

DO-1. Atreverse a invertir.
DO-2. Conformacién de cadenas productivas.

FO-1. Competitividad de clase mundial.

FO-2. Integracion a la produccién corporativa
aguas abajo.




DOFA

DEBILIDADES (D)

FORTALEZAS (F)

D1
D2
D3
D4

D5. Falta de aprovechamiento del cooperativis-

. Pyme débil y poco desarrollada.

. Poco desarrollo agricola e industrial.
. Poca capacidad de innovacion.

. Débil capacidad financiera.

mo.

D6. Poca iniciativa para nuevos negocios.

F1. Trayectoria histérica.
F2. Experiencia de negocios.
F3. Buen desarrollo del sector servicios.

F4. Buena capacidad gerencial en las grandes
empresas.

F6. Grandes empresas consolidadas.

AMENAZAS (A)

ESTRATEGIAS (DA)

ESTRATEGIAS (FA)

A1. Sobrevaluacion de la moneda por el control
de cambios.

A2. Sobrecarga de regulaciones legales.

A4. Estatizacion o expropiacién en el sector
agropecuario.

A5. Favoritismo gubernamental hacia cooperati-
vas y empresas sociales y comunitarias.

A7. Clientelismo gubernamental.
A9. Dificil acceso a las divisas.

A11. Fuertes barreras a la entrada en muchos
segmentos de negocios.

A13. Sobrecarga impositiva.

A14. Déficit de infraestructuras y servicios en el
sector agropecuario.

A15. Competencia con ventaja de las empresas
extranjeras en los negocios generados por el
gasto publico.

A19. Mercado interno reducido.
A20. Falsa percepcion de inseguridad juridica.
A21. Alta tasa de inflacién.

DA

DA-2. Redimensionar el tamafio de la empresa.

-1. Eclosion del cooperativismo.

FA-1. Orientacién a mercados de integracion.
FA-2. Apuntar hacia lo alto.




Las estrategias derivadas del Analisis DOFA, debido a que lo fueron
Unicamente mediante factores internos y externos de alto impacto, son todas
de alto impacto y las mismas consisten en:

Estrategias DO:

DO-1. Atfreverse a invertir. pese a la gran cantidad de opiniones en con-
trario, los hechos objetivos revelan que las politicas publicas del actual go-
bierno han creado un nutrido conjunto de oportunidades muy favorables a la
inversion productiva privada. En particular, la estabilidad macroeconémica y
social, la diversidad de incentivos, subsidios y facilidades para el acceso al
financiamiento publico, las tasas de interés a niveles adecuados, los combus-
tibles y servicios basicos muy econdmicos, y la seguridad juridica que se
desprende de la consagraciéon constitucional de la propiedad privada y la li-
bertad de empresa, sobre todo garantizadas en el caso de sectores de activi-
dad que no puedan comprometer la estabilidad politica de la nacién, al igual
que su seguridad y defensa; son condiciones todas altamente favorables a la
inversién. Por otro lado, las debilidades estructurales del sector privado en
Venezuela, como el escaso desarrollo de la pequefia y mediana empresa, asi
como de la agricultura y la manufactura, aparte de la poca capacidad de in-
novacién, pueden todas superarse mediante el aumento sostenido de las
tasas de inversion. Es por ello que atreverse a invertir productivamente, en
lugar de comprar divisas y colocarlas en el extranjero, o dedicarse unicamen-
te a la inversién especulativa o en el sector terciario de la economia, es una
estrategia de éxito previsible en el contexto de la propuesta socialista plan-
teada por el actual gobierno. Otras condiciones altamente favorables para la
inversién privada en Venezuela, no vinculadas a las politicas publicas, tienen
que ver con la disponibilidad de recursos humanos altamente calificados y a
un costo accesible, el acceso factible a bienes de capital, la predisposicion y

capacidad de consumo de la poblacién y las multiples oportunidades de in-
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version y nichos de mercado.

DO-2. Conformacion de cadenas productivas: cuando se piensa en las
debilidades estructurales del sector privado en Venezuela, llama mucho la
atencién el hecho de que las mismas no se suelan compensar mediante la
asociacién sinérgica de varias empresas entre si, particularmente cuando
éstas se engranan de manera natural en un circuito o cadena productiva. Asi,
es frecuente el caso de pequefas y medianas industrias que no logran crecer
0 aumentar su rentabilidad y/o productividad, debido a que no cuentan con
fuentes confiables de abastecimiento de materias primas, o bien tienen pro-
blemas para mantener adecuados niveles de penetracién de mercado por su
tamano reducido que les impide obtener ventaja de las economias de escala,
siendo con ello menos competitivas que las grandes empresas o las corpora-
ciones transnacionales. Aprovechando el modelo socialista planteado por el
actual gobierno, el cual favorece la creacién de microunidades productivas de
la economia social, particularmente en agricultura y manufactura, es factible
plantearse la estrategia, por parte de pequefas y medianas empresas
agroindustriales, por ejemplo, de conformacién de cadenas productivas, me-
diante acuerdos de negocios con esas microunidades productivas de la eco-
nomia social. De esta manera, los microproductores de materias primas
tendrian la colocaciéon asegurada de su produccién, sin los vaivenes de las
roscas de comercializacion, y la agroindustria se aseguraria el suministro
regular y confiable de materias primas, sin depender igualmente de los abu-
sos de las roscas en cuanto a abastecimiento regular y precios accesibles.

Estrategias DA:

DA-1. Eclosion del cooperativismo: pese a todos los esfuerzos acometi-
dos por el actual gobierno, el cooperativismo en Venezuela esta muy lejos de
alcanzar el musculo que lo ha convertido en auténtico motor de las econom-

ias de Europa Occidental. Esto se ha debido al hecho de que, por una parte,
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se ha pretendido encasillar el modelo cooperativista como una via para la
generacion de beneficios comunitarios gratuitos y, por otra parte, porque la
idiosincrasia empresarial del venezolano hace que todavia no logre romper la
barrera de la desconfianza asociativa, fendbmeno que por cierto no es privati-
vo de las cooperativas, sino que tradicionalmente ha estado presente en las
empresas mercantiles venezolanas, donde los socios 0 accionistas se cuen-
tan con los dedos de las manos, en franco contraste con las empresas de los
paises desarrollados, caracterizadas por la gran cantidad de accionistas, en
su mayoria auténticamente anénimos —lo que de hecho da sentido al nombre
de compafia y sociedad anénima, pero que en Venezuela no pasan de ser
mas que nombres-. Las cooperativas gozan de grandes ventajas bajo el mo-
delo socialista planteado por el actual gobierno, tales como la no sujecién al
Impuesto sobre la Renta y la no subordinacién a las disposiciones de la Ley
Organica del Trabajo. A cambio, la idea es compartir las ganancias equitati-
vamente entre todos los asociados 0 miembros de la cooperativa, lo que la
convierte en un mejor mecanismo para la redistribucién de la riqueza en la
economia que las empresas mercantiles. No obstante, el minimo nimero de
miembros que puede tener una cooperativa en Venezuela es de apenas cin-
co y todo trabajador no asociado que tenga mas de seis meses debe pasar a
ser asociado; esto ha traido como consecuencia la contratacion de emplea-
dos por seis meses menos un dia y luego la no renovacién del contrato, lo
que hace que la cooperativa no crezca en cantidad de miembros, sino que
sean una forma de asociacion mercantil disfrazada. Para entender el poten-
cial real del cooperativismo, es preciso vincularlo a la produccién agricola a
gran escala por parte de comunidades o pueblos enteros, asi como en enca-
denamientos productivos relacionados con la produccion corporativa, como
cuando una cooperativa se encarga de la manufactura de una gran corpora-

cidén. En Suiza, por ejemplo, la industria de relojes evoluciond hacia un mode-
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lo de este tipo, donde microempresarios artesanales se encargan en sus
propias casas de fabricar determinadas piezas de relojeria y otros de ensam-
blarlas, y la gran corporacién les compra la produccion. También hay muchi-
simos otros ejemplos que cabria mencionar y que hablan a favor de la eclo-
sion del cooperativismo en Venezuela como estrategia altamente prometedo-
ra para que el sector privado se desarrolle dentro de la l6gica socialista plan-
teada por el actual gobierno. Para ello, el sector privado, lejos de considerar
a las cooperativas como enemigas, debe estimular su conformacién, incluso
llevarlas de la mano con un plan de largo plazo en mente para engranarlas
dentro de sus propias estrategias de integracion vertical.

DA-2. Redimensionar el tamafo de la empresa: habida cuenta de las
amenazas que plantea el modelo socialista acometido por el actual gobierno,
como son la sobrevaluacién de la moneda que desestimula las exportacio-
nes, la sobrecarga de regulaciones legales y de impuestos, el dificil acceso a
las divisas por culpa del control de cambios, las estatizaciones y expropiacio-
nes de grandes extensiones de tierra inexplotadas, aunado todo ello al mer-
cado interno reducido; cabe considerar seriamente el redimensionar el tama-
Ao de la empresa, con fines exclusivos de supervivencia inmediata, mas que
como estrategia de largo aliento para su desarrollo. Es preferible tener una
empresa pequefia 0 mediana, con menos riesgo de retorno sobre el capital
invertido, que una gran empresa que en un momento dado vea comprometi-
da su factibilidad econdmico-financiera, incluso por la amenaza que repre-
senta el favoritismo o clientelismo gubernamental a la hora de otorgar contra-
tos 0 ayudas. En el caso de emprendimientos agropecuarios, de nada sirve la
adquisicién de una gran extension de tierra si no se cuenta con el capital pa-
ra explotarla, dado que el riesgo de expropiacién en ese caso es muy eleva-
do. Es preferible redimensionar el proyecto a una menor extension de tierra,

pero que pueda explotarse factiblemente al cien por ciento, lo que ademas

118



permite aprovecharse de las ayudas e incentivos que ofrece el gobierno para
la produccién agropecuaria en pequefa o mediana escala.

Estrategias FO:

FO-1. Competitividad de clase mundial: el sector privado en Venezuela
posee importantes fortalezas, como su amplia trayectoria histérica que le
confiere una importante experiencia de negocios, un tradicional desarrollo del
sector servicios, particularmente en lo que se refiere a transporte, comercio y
servicios profesionales, una excelente capacidad gerencial en las grandes
empresas y un conjunto significativo de grandes empresas y corporaciones
bien consolidadas. Es justamente a estas Ultimas que corresponde trazarse
una estrategia de competitividad de clase mundial, que les permita un posi-
cionamiento en los mercados regionales y mundiales. En particular, aprove-
chando las grandes ventajas comparativas de Venezuela en cuanto a mano
de obra barata; financiamiento, energia y agua en abundancia y a un costo
muy bajo; asi como adecuados servicios de telecomunicaciones, acceso a
todo tipo de bienes de capital y dotacién aceptable del pais en cuanto a in-
fraestructura (vialidad, transporte, almacenes, etc.). Es importante acometer
una estrategia sistematica de elevacion de los niveles de competitividad de
las grandes empresas privadas venezolanas, principalmente a través de fuer-
tes inversiones en capital humano, modernos sistemas de gestion, tecnologia
de punta, proyectos de 1+D y desarrollo de cadenas de abastecimiento de
materias primas y de comercializacion internacional. De esta manera, podra
el sector privado nacional dar un salto cualitativo aprovechando, entre otras,
la oportunidad de los grandes negocios en infraestructura y desarrollo pro-
ductivo que esta acometiendo el actual gobierno y los cuales estan siendo
aprovechados en su mayoria por empresas de otros paises. Cabe destacar,
de cara a los préximos afnos, la gran cantidad de proyectos de envergadura

que acometera el gobierno en el sector eléctrico, ferroviario y logistico en
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general, industrias béasicas e intermedias, vialidad, infraestructura de todo
tipo, incluyendo la de indole social: instalaciones educacionales, de salud, de
distribucién de alimentos, entre otras. Se destaca también las grandes venta-
jas que ofrece el pais para el negocio bancario y financiero en general de
clase mundial, asi como en el sector petrolero, gasifero y petroquimico.

FO-2. Integracion a la produccion corporativa aguas abajo: esta estra-
tegia también alude a las grandes empresas privadas venezolanas y consiste
en que las mismas se conviertan en nucleos de desarrollo en torno a los cua-
les puedan articularse las pequefias y medianas empresas, asi como las co-
operativas y otras formas de asociacion productiva comunitaria y social, con-
formandose una estructura integrada de fragmentacién de la produccion,
donde muchas empresas de menor tamario producen piezas y ensamblajes
para las grandes empresas. De esta manera, las pequefias aseguran la colo-
cacion de su produccion y a altos estandares de calidad supervisados por las
grandes empresas; a la par que estas ultimas conforman una cadena de in-
tegracién vertical y optimizacién de costos logisticos y administrativos gracias
a la fragmentacién coordinada de la produccion. Esto implica utilizar el out-
sourcing y la franquicia de manera intensiva y como una estrategia de largo
alcance. Las grandes empresas venezolanas, si finalmente logran cambiar su
modelo de negocios actual, hacia uno que permita la integracién de las em-
presas de menor tamafno a la produccion corporativa aguas abajo, no sola-
mente creceran a niveles insospechados hoy dia, sino que ademas impul-
saran poderosamente el desarrollo econémico del pais en general.

Estrategias FA:

FA-1. Orientacion a mercados de integracion: las fortalezas que exhibe
el sector privado en Venezuela, particularmente en lo que se refiere a las
grandes empresas, se ven contrarrestadas muchas veces por culpa de vicios

gubernamentales como el favoritismo, el clientelismo y la corrupcién. Asi
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mismo, el reducido tamafno del mercado interno, aunado a las dificultades
que impone el control de cambios para la expansién hacia los mercados in-
ternacionales, constituyen amenazas graves para un adecuado desarrollo de
esas empresas. Es por ello que dichas amenazas se convierten en oportuni-
dades si se tiene la inteligencia y el buen tino de negocios de acercarse al
gobierno y participar en los grandes negocios internacionales que se estan
generando en el marco de los procesos de integracién y cooperacion que se
desenvuelven dentro del modelo socialista planteado por aquél, como son el
ALBA, la UNASUR y los convenios de cooperacion con paises como Brasil,
Argentina, China, Irdn y Rusia, por mencionar solo algunos de los més resal-
tantes. Cuando una empresa venezolana logra participar de estos grandes
negocios, es evidente que no tiene restricciones de ningun tipo para conse-
guir las divisas necesarias, ni tampoco se ve sometida a alcabalas o tramites
excesivos; a la par que logra aumentar su alcance productivo expandiendo
sus mercados potenciales mas alla del reducido ambito nacional.

FA-2. Apuntar hacia lo alto: esta estrategia sintetiza de manera integral
las tres estrategias anteriores, planteadas para las grandes empresas vene-
zolanas. Se trata de adoptar una vision estratégica de altura, ambiciosa, sin
complejos y pareja a la de cualquier otra empresa del mundo que compita en
su mismo segmento de mercado. Apuntar hacia lo alto es plantearse con se-
riedad convertirse en una empresa de clase mundial, competitiva, irradiadora
de negocios hacia su periferia, multiplicadora de la inversion y orientada inte-
ligentemente hacia las exportaciones; y hacerlo ademas de una manera so-
cialmente responsable, respetuosa del medio ambiente y comprometida con
el desarrollo integral del pais. Es pensar en grande y no quedarse entrampa-
da en la mediocre autocompasion por las circunstancias politicas que apa-
rentan serle adversas, cuando en realidad las grandes empresas privadas

venezolanas tienen un inmenso potencial para crecer y jalonar como un po-
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deroso motor el desarrollo econémico de la nacion. Es superar la falsa per-
cepcion de inseguridad juridica de Venezuela y tener el tino de ver el trasfon-
do tras las supuestas calificaciones de riesgo-pais, las cuales obedecen a
intereses politicos (gobiernos extranjeros) y econémicos (companias trans-
nacionales) contrarios al desarrollo econdémico y social de Venezuela y Lati-
noamérica en general. Es, en fin, superar las ideologias con un sano criterio
pragmatico, con la meta ultima de crecer y convertirse en empresas de van-
guardia a nivel mundial; dejando atras los modelos de negocios basados en
las prebendas y privilegios recibidos de parte de las camarillas burocraticas
de los gobiernos de turno, asi como el afan fatuo de obtener grandes ganan-
cias de manera facil e injustificada. Superar el facilismo y competir en cali-

dad, productividad, precios, innovacién y conocimiento experto.
Analisis de Motricidad de las Estrategias

Para la realizacién del Anadlisis de Motricidad de las estrategias deriva-
das de la Matriz DOFA, se procedi6 a elaborar la Matriz Gamma, la Matriz de
Motricidad y el Diagrama Cartesiano para la seleccion final de las estrategias.

La Matriz Gamma es un cuadro donde se determina la influencia directa
de las estrategias en intercorrelacion, asignando un valor en escala 1 a 3 al
grado de influencia de una sobre otra, indicando 1 la menor influencia y 3 la
mayor (la asignacién de valores se hace por columnas, colocando sucesiva-
mente la influencia del encabezado de columna sobre cada uno de los enca-
bezados de fila). Luego se suman las columnas para determinar el valor de
motricidad de cada estrategia y las filas, para determinan su correspondiente
valor de dependencia. En esencia, esta técnica permite identificar cuales son
las estrategias que tienen mayor poder de determinacion para alcanzar el
objetivo ultimo, que es en este caso el desarrollo del sector privado en Vene-

zuela, consone con la propuesta socialista planteada por el actual gobierno.
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Cuadro 13. Matriz Gamma

DO-1 | DO-2 | DA-1 | DA-2 | FO-1 | FO-2 | FA-1 | FA-2 | Dependencia
DO-1 1 2 1 3 3 3 3 16
DO-2 2 3 2 1 3 1 3 15
DA-1 2 3 2 1 2 1 1 12
DA-2 1 2 2 1 1 1 1 9
FO-1 3 1 2 1 2 3 3 15
FO-2 3 3 3 2 3 3 2 19
FA-1 3 1 2 1 3 1 3 14
FA-2 3 1 1 1 3 1 3 13
Motricidad 17 12 15 10 15 13 15 16 113
DO-1. Atreverse a invertir
DO-2. Conformacién de cadenas productivas
DA-1. Eclosion del cooperativismo
DA-2. Redimensionar el tamaro de la empresa
FO-1. Competitividad de clase mundial
FO-2. Integracién a la produccién corporativa aguas abajo
FA-1. Orientacién a mercados de integracion
FA-2. Apuntar hacia lo alto
Cuadro 14. Matriz de Motricidad y Dependencia
ESTRATEGIA MOTRICIDAD DEPENDENCIA RESIDUAL
DO-1 17 16 1
DO-2 12 15 -3
DA-1 15 12 3
DA-2 10 9 1
FO-1 15 15 0
FO-2 13 19 -6
FA-1 15 14 1
FA-2 16 13 3
Promedio 14 14
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Figura 2. Diagrama Cartesiano

Cuadrante |: Alta Dependencia y Alta Motricidad

Las estrategias que quedaron incluidas dentro de este cuadrante ayu-
daran a dimensionar la posible solucion. Toda vez que presentan alta depen-
dencia, no son de influencia inmediata sobre el problema a resolver, pero su

alta motricidad indica que son estrategias de alto impacto a mediano y largo

plazo.

En este cuadrante se clasifica la estrategia DO-1 (Atreverse a invertir) y
FO-1 (Competitividad de clase mundial), las cuales dependen de la ejecucion
previa de otras estrategias para poder motorizar sus efectos deseados sobre

el desarrollo del sector privado en Venezuela, cénsone con el modelo socia-

lista planteado por el actual gobierno.
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Cuadrante lI: Alta Dependencia y Baja Motricidad

Estas estrategias son consideradas las mas efectistas, su aplicacion da
resultados a corto plazo y son de gran interés para resolver el problema,
también permiten a los planificadores ganar tiempo mientras se implementan
las estrategias de mayor impacto que atacan la raiz del problema.

Aqui quedaron establecidas las estrategias FO-2 (Integracién a la pro-
duccion corporativa aguas abajo) y DO-2 (Conformacién de cadenas produc-

tivas).

Cuadrante lll: Baja Dependencia y Baja Motricidad

Su implementacion inmediata no dard mayores cambios al problema,
pero forman parte de la solucién, aun cuando no generan gran impacto. Co-
mo todas las estrategias fueron filtradas desde el inicio de este analisis, con
base en factores internos y externos de alto impacto, no puede en realidad
afirmarse que no generan gran impacto, sino que su impacto es menor que el
de las estrategias clasificadas en los restantes cuadrantes.

Aqui quedé establecida la estrategia DA-2 (Redimensionar el tamafo

de la empresa).

Cuadrante |V: Baja Dependencia y Alta Motricidad

Las estrategias que se encuentran en este cuadrante pueden llegar a
lograr importantes avances y altos impactos en la solucién del problema, ya
que atacan de forma estructural a las causas y, por ende, apuntan directa-
mente al logro del desarrollo del sector privado en Venezuela cénsone con el
modelo socialista planteado por el actual gobierno.

En este cuadrante quedaron clasificadas las estrategias FA-2 (Apuntar
hacia lo alto) y DA-1 (Eclosién del cooperativismo). También puede clasifi-
carse aqui la estrategia de dependencia intermedia y alta motricidad FA-1
(Orientacion a mercados de integracion).

La conjugacién de las tres estrategias clasificadas en el cuadrante IV
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representa un salto cualitativo respecto de la situacién actual, en direccién al
desarrollo del sector privado en Venezuela consone con el modelo socialista

planteado por el actual gobierno.

Analisis de Escenarios

Una vez identificadas y clasificadas las estrategias segun sus interrela-
ciones, se procede a establecer la Agenda Estratégica para el analisis de
escenarios, segun técnica adaptada de Global Bussiness Network (GBS),

organizacion fundada por el consultor gerencial Peter Schwartz.

MOMENTO 1 MOMENTO 2 MOMENTO 3

Integracion a la produccion

corporativa aguas abajo Apuntar hacia

lo alto
Eclosion del

Redimensionar el cooperativismo

tamano de la empresa

DESARROLLO
o DEL
~ SECTOR
PRIVADO

Competitividad de

clase mundial Orientacién a mercados de

Conformacién de . L
integracién

cadenas productivas

N

Figura 3. Agenda Estratégica para el Desarrollo del Sector Privado en Vene-
zuela, consone con la Propuesta Socialista planteada por el Actual Gobierno

A continuacion, se procede a identificar las Fuerzas Motrices de impac-
to previsible en la Agenda Estratégica. Primeramente, se analizan los Prede-
terminados, que equivalen a las restricciones invariables o constantes del
problema. Luego, se especifican las Incertidumbres, que equivalen a los
parametros variables del problema. Ambas Fuerzas Motrices se derivaron

l6gicamente del Analisis Situacional desarrollado a lo largo de la primera par-
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te del presente Capitulo.

Cuadro 15. Fuerzas Motrices de Impacto en la Agenda Estratégica: Prede-

terminados
Analisis PESTA: Predeterminados
POLITICO ECONOMICO SOCIAL TECNOLOGICO | AMBIENTAL

P1. Vigencia del | E1. Vigencia del | S1. Estabilidad T1. Fomento A1.Clima favo-

modelo socialista | control de cam- | social. gubernamental a | rable, suelos

planteado por el | bios. la ciencia y la | fértiles y

actual gobierno. tecnologia. disponibilidad de
agua para el
desarrollo

P2. Favoritismo E2. Gasto publico | S2. Regulaciones | T2. Dependencia | A2 GRESURIoNnes

del gobierno
hacia cooperati-
vas y otras for-
mas asociativas
comunitarias y
sociales.

expansivo en
infraestructura,
hidrocarburos,
petroquimica,
energia eléctrica,
agricultura, gana-
deria y manufac-
tura.

laborales y de
medio ambiente
de trabajo estric-
tas.

de materias
primas, insumos
especializados y
tecnologia  im-
portada.

legales ambien-
tales estrictas.

P3. Expansion
de los negocios

vinculados a
procesos de
integracion y
acuerdos de

cooperacion
internacional.

E3. Vigencia de
tasas de inflacién
elevadas.

S3. Niveles sala-
riales elevados y
contrataciones
colectivas exi-
gentes.

P4. Vigencia de
la politica de
incentivos, sub-
sidios, financia-
miento blando y
proteccionismo
de sectores
econémicos

vulnerables.

E4. Estabilidad
macroecondémica
y seguridad juri-
dica.

P5. Vigencia del
clientelismo vy la
corrupcion en el
gobierno, a la

E5. Crecimiento
sostenido de las
importaciones vy
servicios co-

hora de otorgar | nexos.

contratos y

beneficios.

P6. Vigencia de | E6. Combustibles,
las estatizacio- | servicios basicos

nes y expropia-
ciones en secto-
res estratégicos

y mano de obra
baratos.
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Analisis PESTA: Predeterminados

POLITICO

ECONOMICO

SOCIAL

TECNOLOGICO

AMBIENTAL

y de seguridad y
defensa de Ila
nacion.

P7. Desestimulo
mediatico y de la
oposicion guber-
namental, hacia
la inversion y la
iniciativa privada.

E7. Disponibilidad
de recursos
humanos alta-
mente calificados,
asi como de bie-
nes de capital y
servicios tecnol6-
gicos de todo
tipo.

P8. Conflictividad
volatil interna,
particularmente

en regiones con-
troladas por la
oposicion politica
al gobierno, y
con Colombia.

E8. Elevado po-
tencial turistico.

E9. Fuertes barre-
ras a la entrada
en muchos seg-
mentos de nego-
cios.

E10. Vigencia de
elevadas cargas

impositivas y
demas costos de
la legalidad.

E11. Vigencia de
las regulaciones
de precios para
productos de
consumo basico y
estratégico.

E12. Mercado
interno reducido.

Cuadro 16. Matriz de Impacto de Predeterminados

IMPACTO PREDETERMINADOS
ALTO P1, P3, P4. E1, E2, E4, E6, E7, E8, E10
MEDIO P2, P5, P7, ES3, E9, E11, E12
BAJO P6, P8, E5
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Cuadro 17. Fuerzas Motrices de Impacto en la Agenda Estratégica: Incerti-

dumbres
Andlisis PESTA: Incertidumbres
POLITICO ECONOMICO SOCIAL TECNOLOGICO AMBIENTAL
P1. El gobierno | E1. Los precios | S1. Se mantiene | T1. Se mantiene | A1. El  cambio
mantiene  ma- | del petrdleo se | la “viveza crio- | el déficit de | climatico que

yoria politica en
la Asamblea
Nacional, el
Tribunal Supre-
mo y los gobier-
nos regionales y
locales, 6 no.

mantienen 0 se
desploman.

lla” en los nego-
cios; 6 no.

infraestructuras
y servicios en el
sector agrope-
cuario; 6 no.

afecta a la agri-
cultura y al su-
ministro regular
de servicios
bésicos, princi-
palmente elec-
tricidad y agua;
se mitiga 6 se
agrava.

P2. Se superan
las diferencias
ideoldgicas con
un sano prag-
matismo; 6 no.

E2. Las empre-
sas de produc-
ciébn social y
similares logran
ser  competiti-
vas; 6 no.

S2. Se mantiene
la inamovilidad
laboral; 6 no.

T2.La politica
de estimulo a la
investigacién 'y
desarrollo con-
duce a la inno-
vacion producti-
va; 6 no.

A2. Se deja de
lado el medio
ambiente a fa-
vor del progreso
econdémico; o]
no.

E3. Las empre-
sas pierden
mercados  por
culpa de la au-
togestion comu-
nitaria y la pro-
duccion social; 6
no.

E4. Se mantiene
la falsa percep-
cion de insegu-
ridad juridica vy
elevado riesgo-
pais; 6 no.

E5. Se aprove-
cha el potencial
del  cooperati-
vismo; 6 no.

Las Incertidumbres identificadas generan los siguientes Resultados Po-

sibles o Alternativas:

Politico:

P1. El gobierno mantiene mayoria politica en la Asamblea Nacional, el

Tribunal Supremo y los gobiernos regionales y locales, 6 no. Alternativas:
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(a) Se mantienen en vigencia las politicas publicas actuales. (b) Se producen
cambios imprevisibles en las politicas publicas actuales.

P2. Se superan las diferencias ideolégicas con un sano pragmatismo; é
no. Alternativas: (a) Los empresarios aprovechan las oportunidades de nego-
cios derivadas de las politicas publicas; (b) Los empresarios sabotean las
politicas publicas y no las aprovechan en su propio beneficio.

Econdmico:

E1. Los precios del petr6leo se mantienen 6 se desploman. Alternativas:
(a) El gobierno cuenta con los recursos econdémicos suficientes para seguir
financiando las politicas publicas actuales. (b) El gobierno no puede financiar
con igual intensidad las politicas publicas actuales.

E2. Las empresas de produccién social y similares logran ser competiti-
vas; 6 no. Alternativas: (a) Las empresas de produccién social, y similares,
desplazan a las empresas privadas de las oportunidades de negocios;
(b) Las empresas privadas siguen manteniendo preponderancia en los nego-
cios.

E3. Las empresas pierden mercados por culpa de la autogestién comu-
nitaria y la produccion social; 6 no. Alternativas: (a) La autogestion comunita-
ria y la produccion social desplazan a las empresas privadas de sus nichos
de mercado; (b) Las empresas privadas mantienen sus posiciones dentro de
los nichos de mercado.

E4. Se mantiene la falsa percepcién de inseguridad juridica y elevado
riesgo-pais; 6 no. Alternativas: (a) Los niveles de inversion privada se man-
tienen bajos; (b) Los niveles de inversion privada pasan a ser altos.

E5. Se aprovecha el potencial del cooperativismo; 6 no. Alternativas:
(a) Las cooperativas se consolidan como modelo productivo exitoso; (b) Se
sigue desperdiciando el potencial del cooperativismo en la economia.

Social:

130



S1. Se mantiene la “viveza criolla” en los negocios; é no. Alternativas:
(a) Los empresarios se orientan hacia la inversiéon productiva; (b) Los empre-
sarios se orientan hacia la inversidén especulativa y el fraude.

S2. Se mantiene la inamovilidad laboral; é no. Alternativas: (a) No se
logra elevar la calidad del trabajo y, consecuentemente, se desperdicia el
capital humano potencial de la economia; (b) Los trabajadores se esmeran
adecuadamente en el desempefo de sus labores, mejorando asi la calidad
del recurso humano del pais.

Tecnolégico:

T1. Se mantiene el déficit de infraestructuras y servicios en el sector
agropecuario; 6 no. Alternativas: (a) Se motoriza la produccién agropecuaria;
(b) Se congela la produccion agropecuaria.

T2. La politica de estimulo a la investigacion y desarrollo conduce a la
innovacion productiva; 6 no. Alternativas: (a) Las empresas alcanzan mayo-
res niveles de competitividad; (b) Las empresas mantienen sus niveles actua-
les de competitividad.

Ambiental:

A1. El cambio climatico que afecta a la agricultura y al suministro regu-
lar de servicios basicos, principalmente electricidad y agua; se mitiga 6 se
agrava. Alternativas: (a) Las inversiones agropecuarias se pierden; (b) Las
inversiones agropecuarias reditian buenos beneficios.

A2. Se deja de lado el medio ambiente a favor del progreso econémico;
0 no. Alternativas: (a) Aumentan las externalidades negativas de las activida-
des del sector privado; (b) Las externalidades negativas del sector privado se

mantienen en sus niveles actuales.
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Cuadro 18. Matriz de Impacto de Incertidumbres / Incertidumbres Claves

INCERTIDUMBRE
IMPACTO
BAJA MEDIA ALTA
ALTO S2 Incertidumbres claves:
P1, P2, E1, E4, E5
MEDIO E2 E3 S1, T1, A1
BAJO T2 A2

Cuadro 19. Matriz Gamma de las Incertidumbres Claves (Esc.: 1-3)

P1 P2 E1 E4 E5 Dependencia
P1 1 3 1 1 6
P2 1 1 2 2 6
E1 1 1 1 1 4
E4 3 3 2 2 10
E5 1 2 1 1 5
Motricidad 6 7 7 5 6 31

P1. Mayoria politica del actual gobierno

P2. Superacion de las diferencias ideoldgicas

E1. Precios del petréleo

E4. Falsa percepcion de inseguridad juridica y riesgo pais

E5. Aprovechamiento del potencial cooperativista de la economia

Cuadro 20. Matriz de Motricidad y Dependencia de las Incertidumbres Claves

ESTRATEGIA MOTRICIDAD DEPENDENCIA RESIDUAL
P1 6 6 0
P2 7 6 1
E1 7 4 3
E4 5 10 -5
E5 6 5 1
Promedio 6 6

Tomando como punto de corte el promedio arrojado por la Matriz Gam-
ma, se tienen los siguientes resultados:

- E1: Alta Motricidad y Baja Dependencia. Este es el factor de mayor
potencial de motorizacion de los restantes factores para lograr la Agenda Es-

tratégica, y ademas es el que menos depende de ellos para poder operar. La
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l6gica de esto estriba en el hecho de que el principal motor, la palanca fun-
damental para el financiamiento de la economia venezolana, tanto publica
como privada, es el negocio petrolero, cuyo bienestar depende del nivel de
precios internacionales.

- P2: Alta Motricidad y Moderada Dependencia. Este factor tiene un ele-
vado potencial de motorizacidén de los restantes factores para lograr la Agen-
da Estratégica, pero depende en cierta medida de los mismos para poder
operar. Especificamente depende de la superacion de la falsa percepcion de
inseguridad juridica y riesgo-pais, asi como del aprovechamiento del poten-
cial cooperativista de la economia, factores ambos que de producirse contri-
buirian significativamente a la superacién de las diferencias ideolégicas por
parte del sector privado hacia el gobierno; no en el sentido de apoyar un mo-
delo socialista de pais, pero si de reconocer sus ventajas y capitalizarlas en
su propio provecho y bienestar.

- P1: Moderada Motricidad y Moderada Dependencia. Este factor tiene
algun potencial de motorizacion de los restantes factores, especificamente
sobre la falsa percepcion de inseguridad juridica y riesgo-pais, debido al con-
trol de la totalidad de los poderes e instituciones publicas por parte de una
sola tendencia politica, el cual refuerza la falsa percepcién de inseguridad
juridica y riesgo-pais. En lineas generales, este factor, entendido como man-
tenimiento de las politicas publicas actuales sin oposicién significativa a las
mismas, depende de la interaccion con los demas para poder producir sus
efectos motrices hacia el logro de la Agenda Estratégica. Lo que esto signifi-
ca es que la sola accién politica del gobierno no basta para alcanzar el desa-
rrollo del sector privado en Venezuela, sino que ademas deben confluir otros

importantes factores determinantes.

- E5: Moderada Motricidad y Baja Dependencia. Este factor tiene algun
potencial de motorizacion de los restantes factores, especificamente sobre la
superacién de las diferencias ideolégicas y la falsa percepcion de inseguridad
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juridica y riesgo-pais, debido a que el éxito del cooperativismo mostraria a
los agentes econdmicos privados que se oponen al modelo socialista plan-
teado por el actual gobierno, que el mismo si puede alcanzar importantes
logros en materia de desarrollo econémico y social del pais. Este factor no
depende significativamente de otros para manifestar su influencia dentro del
sistema de relaciones objeto de analisis. En particular, debe tomarse en
cuenta que la sola vigencia de las politicas publicas actuales y su palanca
financiera, como es el petréleo, no bastan para hacer que el cooperativismo
cuaje como modelo econémico para el segmento de actividad econémica en
pequena y mediana escala, ya que si asi fuese, ya habria ocurrido esto en el
pais a lo largo de diez afos de bonanza petrolera y politicas publicas de cor-
te socialista.

- E4: Baja Motricidad y Alta Dependencia. Este factor, dentro de los fac-
tores clave identificados, es el que menor influencia tiene dentro del sistema
y, al mismo tiempo dicha influencia depende fundamentalmente de los facto-
res politicos. Especificamente, la mayoria politica del actual gobierno le im-
pacta negativamente, pues la misma no contribuye a la superacién de la falsa
percepcién de inseguridad juridica y riesgo-pais, sino que la incrementa; y, al
propio tiempo, depende en buena medida de que las diferencias ideoldgicas
logren superarse.

De acuerdo a lo discutido, las Incertidumbres Claves que lucen id6neas
para definir los Ejes de Incertidumbre son las siguientes:

- E1: Los precios del petréleo se mantienen 6 se desploman. Alternati-
vas: (a) El gobierno cuenta con los recursos econémicos suficientes para se-
guir financiando las politicas publicas actuales. (b) El gobierno no puede fi-
nanciar con igual intensidad las politicas publicas actuales.

- P2: Se superan las diferencias ideoldgicas con un sano pragmatismo;
0 no. Alternativas: (a) Los empresarios aprovechan las oportunidades de ne-
gocios derivadas de las politicas publicas; (b) Los empresarios sabotean las
politicas publicas y no las aprovechan en su propio beneficio.

Ambos factores son de alto impacto y alta incertidumbre vy, entre los
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cinco que conformaron el sistema analitico precedente, son los que guardan
mayor independencia entre si, dado que la posibilidad de financiar las pro-
pias politicas publicas, lejos de contribuir a la superacién de las diferencias
ideoldgicas entre el gobierno y el sector privado, las mantiene vivas porque el

gobierno se logra mantener en el poder.

(+) Efecto multiplicador de las politicas publicas

A
Il I
o
w
—d
2
DIFERENCIAS IDEOLOGICAS .
o
< = >
w
(+) Pérdida de oportunidades o (-) Aprovechamiento de oportunidades
de negocio 8 de negocio
o
o
Il o IV
v

(-) Desaceleracion de las politicas publicas

Figura 4. Ejes y Rangos de Incertidumbre para el Desarrollo del Sector Pri-
vado en Venezuela, consone con la Propuesta Socialista planteada por el
Actual Gobierno

A continuacion, se asignan factores significativos a cada escenario, lo
que se conoce bajo este esquema metodoldgico, como Légica de Escena-
rios. Con el fin de minimizar la necesidad de recurrir a la intuicidon en este
punto, se decidié trabajar aqui con las mismas Incertidumbres derivadas del
Analisis PESTA:
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Escenario A (Cuadrante 1): Desarrollo Acelerado (este escenario seria

favorable, pero no es el ideal).

- Se mantienen en vigencia las politicas publicas actuales.

- Los empresarios aprovechan las oportunidades de negocios derivadas
de las politicas publicas.

- El gobierno cuenta con los recursos econdémicos suficientes para se-
guir financiando las politicas publicas actuales.

- Las empresas privadas siguen manteniendo preponderancia en los
negocios, dado que aprovechan inteligentemente las oportunidades que ac-
tualmente estan siendo captadas por las iniciativas de produccion social y
comunitaria.

- Las empresas privadas mantienen sus posiciones dentro de los nichos
de mercado, debido a que sus niveles de competitividad les permiten superar
a las iniciativas productivas sociales y comunitarias.

- Los niveles de inversion privada pasan a ser altos, al percibir las em-
presas el abanico de oportunidades de negocio que se les abre al hacer si-
nergia con las politicas publicas actuales.

- Las cooperativas se consolidan como modelo productivo exitoso, im-
pulsadas por el propio sector privado, en armonia sinérgica con las politicas
publicas.

- Los empresarios se orientan hacia la inversion productiva, pues com-
prenden que alli hay mucho mayores perspectivas de crecimiento y ganan-
cias a largo plazo, que en la mera especulacién improductiva coyuntural.

- Los trabajadores se esmeran adecuadamente en el desempefio de
sus labores, mejorando asi la calidad del recurso humano del pais, debido a
que, incluso aun cuando se mantenga la inamovilidad laboral, las empresas
privadas comprenden la conveniencia del modelo socialista y practican a

fondo la estrategia de Responsabilidad Social Empresarial (RSE).
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- Se motoriza la produccién agropecuaria, gracias a que el gobierno
cuenta con los recursos para financiar las infraestructuras y servicios necesa-
rios para el desarrollo del campo y, ademas, los aplica con el consentimiento
y el compromiso del sector privado.

- Las empresas alcanzan mayores niveles de competitividad, debido a
los mayores niveles de inversion y al aprovechamiento intensivo de las politi-
cas publicas como ventajas competitivas estratégicas.

- Las inversiones agropecuarias reditian buenos beneficios, porque la
cooperacién entre el sector publico y privado permite afrontar las adversida-
des climaticas con mayor probabilidad de éxito.

- Aumentan las externalidades negativas de las actividades del sector
privado, porque en un escenario de desarrollo acelerado del mismo, o mas
probable es que se deje de lado o trate de ocultarse los impactos sobre el
medio ambiente, tanto de parte de las empresas como de los funcionarios
publicos que estardn mas interesados en el éxito econémico del modelo so-
cialista que en sus nocivas consecuencias ambientales, tal y como por ejem-

plo ocurrié en el caso de China.

Escenario B (Cuadrante |l): Los Extranjeros Ganan (este es el escena-

rio que se viene perfilando actualmente en Venezuela, el cual es, en términos
generales, desfavorable).

- Se mantienen en vigencia las politicas publicas actuales.

- Los empresarios sabotean las politicas publicas y no las aprovechan
en su propio beneficio.

- El gobierno cuenta con los recursos econdémicos suficientes para se-
guir financiando las politicas publicas actuales.

- Las empresas de produccién social, y similares, desplazan a las em-
presas privadas de las oportunidades de negocios pequerios y medianos.

- La autogestion comunitaria y la produccién social desplazan a las em-
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presas privadas de sus nichos de mercado, debido a que las empresas pri-
vadas no capitalizan las oportunidades para hacerse mas competitivas.

- Los niveles de inversion privada se mantienen bajos.

- Se sigue desperdiciando el potencial del cooperativismo en la eco-
nomia, debido a la falta de sinergia entre las politicas publicas y la inversion
del sector privado que permita generar encadenamientos enddégenos y aguas
abajo.

- Los empresarios (incluso los de indole cooperativa, social y comunita-
ria) se orientan hacia la inversién especulativa y el fraude (destinar los recur-
sos obtenidos del gobierno a otros fines o desperdiciarlos), incapaces de vi-
sualizar las mayores perspectivas de la inversion productiva, o que beneficia
en definitiva a los inversionistas extranjeros que si saben aprovechar las
oportunidades de negocios en el marco de las politicas publicas del actual
gobierno.

- Se mantiene la inamovilidad laboral debido a que el gobierno antago-
niza ideolégicamente con los empresarios privados, lo cual trae como conse-
cuencia un esfuerzo laboral poco comprometido y, por ende, de baja calidad.

- Aun cuando el gobierno, que posee recursos suficientes, logra superar
el déficit de infraestructuras y servicios en el sector agropecuario, el mismo
no se desarrolla a gran escala debido a la falta de iniciativa privada. Se ob-
tiene un cierto grado de desarrollo atribuible a las pequenas y medianas em-
presas de produccidén social y comunitaria, pero soportado en subsidios y
ayudas diversas otorgadas por el gobierno.

- Las empresas mantienen sus niveles actuales de competitividad, de-
bido a que congelan sus niveles de inversidon y no aprovechan las politicas
publicas como ventajas competitivas estratégicas. Esto las mantiene al mar-
gen de los grandes negocios que se generan en el marco de los procesos de

integracion y los acuerdos de cooperacién internacional, los cuales son apro-
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vechados por las empresas extranjeras.

- Las inversiones agropecuarias a gran escala se pierden, entre otras
razones porque el antagonismo ideoldgico con el gobierno lleva a éste a
acrecentar su politica de expropiaciones.

- Las externalidades negativas del sector privado se mantienen en sus
niveles actuales, debido a que no aumenta su grado de desarrollo y, por en-
de, sus impactos sobre el medio ambiente se mantienen relativamente esta-

bles.

Escenario C (Cuadrante lll): Estancamiento y Crisis (este es el escena-

rio que hay que evitar a toda costa).

- Se producen cambios imprevisibles en las politicas publicas actuales,
debido a que el gobierno no cuenta con los recursos suficientes para finan-
ciarlas y, consecuentemente, su mayoria politica en la Asamblea Nacional y
otras instancias se ve comprometida.

- Los empresarios sabotean las politicas publicas y no las aprovechan
en su propio beneficio.

- El gobierno no puede financiar con igual intensidad las politicas publi-
cas actuales, debido a la disminucidn de los ingresos fiscales.

- Las empresas privadas siguen manteniendo preponderancia en los
negocios, debido a que las empresas de produccion social y comunitaria no
reciben los subsidios necesarios para sobrevivir a largo plazo; pero como las
empresas privadas tampoco invierten, entonces se produce un estancamien-
to de la produccién asociada a los pequenos y medianos negocios. Por otro
lado, la imposibilidad de mejorar los niveles de vida de la poblacién mediante
el modelo de negocios socialista planteado por el actual gobierno, coloca al
sector social en crisis.

- Las empresas privadas mantienen sus posiciones dentro de los nichos

de mercado, debido a que la autogestion comunal y la produccién social no
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logran desplazarlas a consecuencia de la falta de subsidios y de la pérdida
de posiciones politicas por parte del gobierno. El debilitamiento de las politi-
cas publicas reestablece las condiciones para la inestabilidad politica del
pais.

- Los niveles de inversion privada se mantienen bajos, porque el go-
bierno no puede otorgar financiamiento accesible a las empresas, ni otras
ventajas como oportunidades de negocio rentables.

- Se sigue desperdiciando el potencial del cooperativismo en la eco-
nomia, no sélo por la falta de apoyo de parte de las politicas publicas, sino
ademas por la incapacidad del sector privado para eclosionar el cooperati-
vismo en el pais.

- Se mantiene la “viveza criolla” en los negocios, por lo que los empre-
sarios se orientan hacia la inversidén especulativa y el fraude.

- Se levanta la inamovilidad laboral por la crisis econémica del pais, pe-
ro ello no trae como consecuencia un adecuado esmero de los trabajadores
en el desempeno de sus labores y su subsecuente calidad como recurso
humano, sino una oleada de despidos masivos e injustificados por parte de
las empresas privadas, lo que genera un gran malestar social, pérdida de
popularidad del gobierno actual, inestabilidad politica y riesgo de enfrenta-
mientos violentos en la sociedad.

- Se mantiene el déficit de infraestructuras y servicios en el sector agro-
pecuario, razén por la cual —en ausencia ademas de los pequefos y media-
mos productores sociales y comunitarios- hace que se congele la produccion
agropecuaria; pero al cabo, las grandes empresas privadas agropecuarias
pueden capitalizar la crisis debido al debilitamiento del poder del gobierno
para acometer expropiaciones sin comprometer ain més su menguada popu-
laridad. Esto reinstaura el modelo latifundista de explotacion agropecuaria en

el pais, con la consecuente exclusidén social y riesgo de estallidos y violencia,
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debido a que las aspiraciones del pueblo son mucho mayores ahora, en vir-
tud de la experiencia del chavismo.

- La politica de estimulo a la investigacién y desarrollo fracasa y no
conduce a la innovacion productiva, lo que hace que las empresas manten-
gan sus niveles actuales de competitividad.

- El cambio climatico que afecta a la agricultura y al suministro regular
de servicios basicos, principalmente electricidad y agua, produce efectos no-
civos en el campo, y los productores pequenos y medianos sufren las mayo-
res consecuencias, sin que el gobierno pueda compensar sus pérdidas. Mu-
chas inversiones, incluso de grandes productores, se pierden, lo que les
desmotiva para acometer nuevos proyectos de inversién en este sector.

- La falta de inversion productiva mantiene los impactos antrdpicos el
sector privado sobre el medio ambiente en niveles inferiores a los que se pre-

sentarian en escenarios mas favorables de desarrollo.

Escenario D (Cuadrante 1V): Socialismo Autogestionario (este es el es-

cenario ideal u éptimo).

- El gobierno no logra mantener la mayoria politica en la Asamblea Na-
cional, el Tribunal Supremo y los gobiernos regionales y locales, lo que de-
termina cambios imprevisibles en las politicas publicas actuales; pero las
empresas privadas ejercen influencia para que se mantengan dichas politicas
al percibir las ventajas que tienen para ellas mismas a largo plazo.

- Se superan las diferencias ideolégicas con un sano pragmatismo, que
lleva a los empresarios a aprovechar consciente y racionalmente las oportu-
nidades de negocios que se derivaron de las politicas publicas, asi como a
identificar y generar por si mismos nuevas y retadoras oportunidades.

- Los precios del petréleo se desploman, lo cual determina que el go-
bierno no puede financiar con igual intensidad las politicas publicas actuales;

pero el éxito gradual del sector privado eleva los recursos fiscales disponibles
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por la via impositiva, lo que permite recuperar a mediano y largo plazo la ca-
pacidad del gobierno para financiar las politicas publicas enmarcadas en el
modelo socialista de pais.

- Las empresas de produccidn social y similares no logran mantener su
competitividad, razén por la cual las empresas privadas siguen manteniendo
preponderancia en los negocios; pero, al cabo, el modelo de negocios co-
rresponsable adoptado por el empresariado privado conduce, en el marco de
los encadenamientos productivos endégenos y aguas abajo, a la promocion
de cooperativas y empresas de produccidén social y comunitaria capaces de
hacer sinergia con la empresa privada.

- Las empresas no pierden mercados por culpa de la autogestién co-
munitaria y la produccién social, manteniendo sus posiciones y nichos; pero,
debido a que identifican el potencial de esas formas productivas socialistas
para su propio beneficio, las estimulan y hacen prosperar a mediano y largo
plazo al engranarlas sinérgicamente dentro de sus propios circuitos producti-
VOS.

- Desaparece la falsa percepcion de inseguridad juridica y elevado ries-
go-pais, con lo cual los niveles de inversidon privada pasan a ser altos.

- Se aprovecha el potencial del cooperativismo, consolidandose éste
como modelo productivo exitoso, gracias al impulso del sector privado en el
marco de sus estrategias de fragmentacion de la produccion en encadena-
mientos productivos enddégenos y aguas abajo.

- Se supera la tradicional “viveza criolla” en los negocios, orientandose
los empresarios hacia la inversion productiva, evitando la especulacion vy el
fraude.

- Se levanta la medida gubernamental de inamovilidad laboral, pero el
nuevo sentido de corresponsabilidad social del sector privado logra evitar

voluntariamente los despidos masivos y la desmejora de las condiciones la-
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borales de los trabajadores; lograndose gracias a ello elevar la calidad del
trabajo y, consecuentemente, el aprovechamiento genuino del capital huma-
no potencial de la economia.

- Se mantiene el déficit de infraestructuras y servicios en el sector agro-
pecuario financiados por el sector publico; pero la inversion de las grandes
empresas y sus amplios encadenamientos con los pequenos y medianos
productores sociales y comunitarios, bajo formas cooperativas y de otro tipo,
eleva las inversiones del sector privado en esta area, gracias a lo cual se mo-
toriza la produccién agropecuaria del pais, de una manera totalmente auto-
gestionaria de las propias fuerzas productivas de los particulares que con-
forman la sociedad, e independientemente de las ayudas gubernamentales.

- La politica de estimulo a la investigacién y desarrollo, en el marco del
aporte del sector privado al Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia, condu-
ce a la innovacion productiva, dado que las empresas privadas dejan de pre-
ocuparse por como evadir ese aporte y comienzan a canalizarlo realmente
hacia esfuerzos serios de 1+D que le conduzcan a la adquisicién de mayores
capacidades competitivas.

- El cambio climatico que afecta a la agricultura y al suministro regular
de servicios basicos, principalmente electricidad y agua, se mitiga gracias al
aporte y el esfuerzo corresponsable del sector privado en la solucion de es-
tos problemas; con lo cual las inversiones agropecuarias tienen buenas pro-
babilidades de redituar adecuados beneficios.

- Aun cuando se produce el progreso econémico de la empresa privada,
el mismo no deja de lado al medio ambiente, gracias a los niveles de con-
ciencia alcanzados por el empresariado nacional; con lo cual las externalida-
des negativas del sector privado disminuyen gradualmente incluso mas alla

de sus niveles actuales.
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Figura 5. Escenarios para el Desarrollo del Sector Privado en Venezuela,
cénsone con la Propuesta Socialista planteada por el Actual Gobierno
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Triangulacion de la Agenda Estratégica con los Escenarios

Para finalizar este Capitulo, se procede seguidamente a efectuar la
triangulacion entre las estrategias formuladas mediante la Planificacion Es-
tratégica Situacional (Agenda Estratégica) y las derivadas del Andlisis de

Escenarios (Escenarios Alternativos):

[
>

MOMENTO 1 MOMENTO 2 MOMENTO 3

PRECIOS DEL PETROLEO

Apuntar hacia
lo alto

]
i
Integracién a la produccion !
corporativa aguas abajo 1

Eclosion del

Atreverse a invertir cooperativismo

SN
7

DESARROLLO
S DEL

I ' 1~ SECTOR

o ! i PRIVADO
Competitividad de E E i E
clase mundial i’ i i
Conformacién de i Qrientaqién a mercados de i i
cadenas productivas i i Integracion i E

DISMINUCION DE LAS DIFERENCIAS IDEOLOGICAS

Figura 6. Agenda Estratégica para el Desarrollo del Sector Privado en Vene-
zuela, cénsone con la Propuesta Socialista planteada por el Actual Gobierno,
en el Escenario “Desarrollo Acelerado” = Efecto Potenciacion
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Figura 7. Agenda Estratégica para el Desarrollo del Sector Privado en Vene-
zuela, cénsone con la Propuesta Socialista planteada por el Actual Gobierno,
en el Escenario “Los Extranjeros Ganan” = Efecto Aberracion
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Figura 8. Agenda Estratégica para el Desarrollo del Sector Privado en Vene-
zuela, cénsone con la Propuesta Socialista planteada por el Actual Gobierno,
en el Escenario “Estancamiento y Crisis” = Efecto Estancamiento
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Figura 9. Agenda Estratégica para el Desarrollo del Sector Privado en Vene-
zuela, cénsone con la Propuesta Socialista planteada por el Actual Gobierno,
en el Escenario “Socialismo Autogestionario” = Efecto Evolucion
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CONCLUSIONES

El sector privado debe ser consciente de que es necesario romper con
el status quo que mantuvo durante el periodo en el cual los gobiernos vene-
zolanos tenian una concepcion capitalista, asi como abrirse a los cambios del
socialismo que se esta gestando en el pais. Esto debe hacerlo no por razo-
nes ideoldgicas, sino por una mera légica natural de supervivencia y creci-
miento, dado que oponerse a las tendencias histéricas de la sociedad le pue-
de hacer perder importantes oportunidades de negocio y desarrollo, las cua-
les de hecho estan siendo aprovechadas no solamente por el propio Estado,
al modo de emprendimientos del sector publico, y las comunidades organiza-
das, sino ademas por diversas empresas, consorcios y companias multina-
cionales de otros paises, tanto del mundo desarrollado (Estados Unidos vy
Europa principalmente), como de América Latina, El Caribe, Oriente Medio y
Asia. Es evidente que todas esas oportunidades de negocio podrian, y
ademas deberian, estar siendo aprovechadas y capitalizadas por el sector
privado venezolano.

Por poner solo un ejemplo, baste sefalar que las mas grandes inversio-
nes en infraestructura que esta acometiendo el Estado, por ejemplo para la
construccién de metros y puentes de gran envergadura, no estan siendo
aprovechadas por la industria de la construccion nacional, sino por grandes
consorcios extranjeros, como la brasilera Odebrecht.

Si bien es cierto que el modelo socialista tiende a disminuir el rol del
sector privado en la economia, en el sentido de sus posibilidades de acumu-

lacién de capital, no es menos cierto que el buen tino, inteligencia de nego-
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cios y astucia abren un amplio margen para la mutacién de las formas aso-
ciativas existentes y la penetracion de los agentes econdémicos privados en
multiples areas y a multiples niveles del aparato productivo de la sociedad.
Una de las mas claras vias que se presentan a este respecto en los actuales
momentos es la figura de las empresas mixtas, que esta siendo exhaustiva-
mente aprovechada por las grandes multinacionales extranjeras para la gran
tajada de negocios que representa la faja petrolifera del Orinoco y los yaci-
mientos de gas, entre otras areas vinculadas a la generacion de energia y a
la produccién primaria de la economia (agricultura y mineria).

Naturalmente, para poder adaptarse, sobrevivir y crecer frente a estos
nuevos y retadores escenarios, el sector privado tiene que deslastrarse de
una serie de vicios que fueron deformando histéricamente su rol dentro de la
economia, como por ejemplo, pretender vivir facilmente a expensas de sub-
sidios, prebendas y favoritismos por parte del Estado. Esta es la razon por la
cual muchas empresas privadas en Venezuela han enfrentado serias dificul-
tades y otras tantas han ido a la quiebra; también es la razén por la cual el
gobierno actual ha arremetido contra algunos subsectores, como por ejem-
plo, el de empresas prestadoras de servicios de apoyo a la industria petrole-
ra, que durante décadas acumularon severas ineficiencias operativas y ga-
nancias infundadas sobre una estricta légica competitiva.

En otras areas, como los servicios basicos (electricidad, agua, teleco-
municaciones) es posible que a largo plazo las oportunidades no sean mu-
chas para el sector privado, debido a la natural tendencia dentro de un mode-
lo socialista a retener el control total de esas actividades estratégicas para su
seguridad y defensa; no obstante, sus elevadas exigencias tecnolégicas y la
concomitante incapacidad o lentitud del sector publico para desarrollar capa-
cidades en ciencia y tecnologia, hacen que incluso en estas areas tan algi-

das, el sector privado tenga mucha tela de donde cortar, sobre todo bajo mo-
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delos de negocio basados en el outsourcing.

Cabe destacar, a la luz de los resultados obtenidos en este estudio, los
siguientes aspectos:

- Se destaca cual es la importancia que tiene el sector productivo priva-
do como generador de bienes y servicios, empleos, generador de impuestos,
elementos que son imprescindibles para que el Estado realice una gestidn
eficiente.

- Se destacan los impactos que han tenido y tendran los cambios que
se han suscitado en el Estado venezolano, el cual se encuentra en una tran-
sicién al socialismo.

- Se destaca la conveniencia de que haya un equilibrio entre el Estado
(no importa cuél sea su concepcidn politica) y el sector privado, ya que los
objetivos de ambos, aun cuando no son comunes, son complementarios. Lo
propio cabe senalar para la aparente dicotomia existente entre el sector pri-
vado y el sector social y comunitario.

Como sintesis conclusiva, se desprende claramente de los resultados
obtenidos en este estudio que el desarrollo del sector privado tiene su mejor
escenario si éste es quien toma para si e impulsa por propia voluntad el mo-
delo socialista de pais planteado por el gobierno actual, en lugar de oponerse
irracionalmente al mismo.

El escenario actual -donde el sector privado se opone a los cambios y al
Estado pareciera no importarle- es aberrante debido a que los beneficios po-
tenciales del modelo socialista planteado por el actual gobierno no estan
siendo capitalizados por el sector productivo privado nacional, sino por las
empresas transnacionales o pertenecientes a intereses extranjeros y por la
banca, asi como por los negocios meramente especulativos; ademas, al no
participar proactivamente el sector privado en este proceso de construccién

socialista de la nacién, los beneficios que percibe el sector social y comunita-
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rio son insustentables a largo plazo, porque se basan en el permanente sub-
sidio y ayuda por parte del gobierno, y no en la irradiacién de los beneficios
generados por el esfuerzo colectivo de los privados. En la eventualidad de
que los ingresos fiscales disminuyan abruptamente, el pais pasa instanta-
neamente a un peligroso escenario de estancamiento y crisis, dado que las
empresas de produccién social y comunitaria, asi como las cooperativas en
general, no han alcanzado verdaderos niveles de competitividad, sino que
sobreviven gracias a las transferencias monetarias directas del Estado y la
demanda cautiva garantizada para sus productos —independientemente de
su calidad- representada por las compras y contratos gubernamentales.

Por mas empeno que ponga el gobierno en desarrollar el campo y la in-
dustria manufacturera —a menos que sea a punta de pistola, como fue el ca-
so de la ex Union Soviética, asi como de la China de Mao- no lograra hacerlo
si la iniciativa privada no participa en el proceso. Si el Estado opta por asumir
las funciones productivas directamente, se multiplicarian los vicios e inefi-
ciencias del capitalismo de estado, aun cuando la abundancia de recursos
petroleros -bien administrados- podria conducir a niveles importantes de in-
dustrializacion. La sola transferencia de actividades productivas a formas
asociativas sociales y comunitarias no basta, por otra parte, para desarrollar
la economia nacional, porque ello solo es factible a pequena y mediana esca-
la, y porque el Estado no puede garantizar el impulso a este proceso mas alla
del mero subsidio, siendo a este respecto crucial el rol que pueden jugar las
grandes empresas y corporaciones privadas del pais, quienes si manejan el
musculo, la diversidad y la complejidad necesarias para consolidar auténticos

encadenamientos productivos enddgenos y aguas abajo.
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RECOMENDACIONES

El autor esta consciente de que los hallazgos del presente estudio re-
presentan un vuelco de trescientos sesenta grados en relacién con la opinién
generalizada del sector privado venezolano acerca de las politicas publicas
actuales y acerca de su propio rol dentro del proceso de desarrollo econémi-
co y social de la Nacion. La inmensa mayoria de los analistas y autores con-
sultados consideran que el desarrollo del sector privado es incompatible con
el socialismo, porque éste busca la estatizacion y la colectivizacidn de la pro-
duccién. Esto no es cierto en el caso de la Venezuela actual, porque tal como
ha sido demostrado en este estudio, las politicas publicas vigentes, que per-
siguen la integracién latinoamericana, el bienestar social, la participacién de
los trabajadores, las comunidades y el pueblo en general en los procesos
productivos y distributivos de la economia nacional, entre otras, no constitu-
yen amenazas para el sector privado, sino grandes oportunidades para su
propio crecimiento y desarrollo a largo plazo, asi como del pais en general.

Al igual que hoy en dia las modernas tendencias gerenciales reconocen
la importancia crucial de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y la
planificacion estratégica socialmente responsable, llegando incluso algunos
autores a plantear que si se aplicaran a fondo estos criterios las tasas inter-
anuales de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se ubicarian entre el
50 y 60 por ciento anual; de la misma manera es altamente razonable consi-
derar que la asuncién por iniciativa propia y voluntaria por parte del sector
privado de un modelo socialista de desarrollo econdémico para el pais, sea la

alternativa acertada para Venezuela.
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Lo anterior pasa, primero que nada, por la superacion de las ideologias,
y la comprensién del papel cada vez mas preponderante que juega el sector
social y comunitario en el concierto econdmico mundial, y el reconocimiento
del éxito de los modelos cooperativistas y, mas recientemente, de autoges-
tibn comunitaria, demostrados, entre otras, por las investigaciones sobre la
gobernanza econdémica conducidas por Elinor Ostrom, que le hicieron mere-
cedora —por primera vez en la historia para una mujer- de la mas reciente
edicién del Premio Nobel de Economia. Estas no son tendencias amenazan-
tes, sino fendbmenos complejos, reales y altamente enriquecedores de la rea-
lidad contemporanea. Son fendmenos auténticamente evolutivos de la civili-
zacién. Es por ello que en este estudio se ha dado el nombre de socialismo
autogestionario de efecto evolutivo al escenario donde la agenda estratégica
hacia el desarrollo del sector privado en Venezuela sea asumida directamen-
te por éste, en sus propias manos y por su propia iniciativa, capitalizando
para si y para la sociedad en su conjunto las ventajas de ambos mundos: el

mundo corporativo-capitalista y el mundo comunitario-socialista.
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ANEXO A
MODELO DEL GUION DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

160



INSTRUCCIONES

El presente instrumento de recoleccion de informacién ha sido elabora-
do con la finalidad de recopilar informacién de caracter exploratorio respecto
del desarrollo del sector privado en Venezuela y su contribucién al Producto
Interno Bruto, cdnsone con la propuesta socialista planteada por el actual
gobierno, en los sectores primario, secundario y terciario de la economia.

En su caracter de experto en esta tematica, seguidamente el entrevis-
tador le formulard algunas preguntas, con el fin de que Ud. proporcione la
valiosa informacion requerida para la realizacién de esta investigacién.

Demas esta decir que no existen respuestas correctas o incorrectas, si-
no opiniones calificadas, asi como también que para garantizar la validez de
este instrumento de recoleccién de datos es preciso que sus respuestas se-
an, en lo posible, razonadas, completas y ajustadas a la realidad objetiva. La
informacion suministrada por Ud. serd reportada en forma agregada, sin
mencion de su identidad, a fin de respetar el derecho que Ud. tiene a mante-
ner la privacidad de sus juicios.

Por su tiempo y amable colaboracién, muchas gracias.

DATOS DE ACREDITACION COMO EXPERTO

Nombre

Organismo de adscripcion

Cargo desempefado

Experiencia en materia de de-
sarrollo del sector privado y su
contribucién al Producto Inter-
no Bruto
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PREGUNTAS

1) ¢, Cual es la situacién actual del sector productivo privado en Vene-
zuela?

2) ¢ Qué ventajas considera Ud. que tiene el sector productivo privado
en Venezuela para prosperar y crecer?

3) ¢Qué atractivos considera Ud. que existen actualmente en Venezue-
la para la inversién privada nacional y extranjera, en comparacion con otros
paises de América Latina?

4) ;Qué desventajas considera Ud. que tiene el sector productivo priva-
do en Venezuela para prosperar y crecer?

5) ¢ Cree Ud. que de continuar las politicas publicas del actual gobierno,
el sector productivo privado podra sobrevivir y crecer en el futuro? ;Por qué?

6) ¢Como visualiza Ud. al sector productivo privado en Venezuela de-
ntro de diez (10) anos, suponiendo que continde en el poder el actual gobier-
no?

7) ¢ Considera Ud. que las empresas de produccidon y propiedad social,
asi como otras iniciativas productivas colectivistas o socialistas, pueden re-
emplazar viablemente al sector productivo privado actual e incluso superarlo?
¢, Por qué?

8) ¢ Cree Ud. que esas formas socialistas de producciéon pueden coexis-
tir exitosamente con el sector productivo privado? ;En qué sectores de acti-
vidad econd6mica seria mas viable, en todo caso, esa coexistencia exitosa?

9) ¢ Cudles son los sectores de actividad econémica donde Ud. percibe
mayores oportunidades de negocio en Venezuela para los proximos anos?

10) ¢ Cudles serian las principales politicas publicas del actual gobierno
que Ud. cambiaria para favorecer al sector productivo privado y cémo lo har-

ja?
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ANEXO B
PRODUCTO INTERNO BRUTO (1968-2008)
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; PIB a Precios Constantes %PIB Tasa de Variacién Interanual Crecimiento Anual Promedio (%)
ANO | SECTOR PRIVADO | SECTOR PUBLICO TOTAL = A+B Sector | Sector | Sector | Sector PIB Sector Sector PIB
(A) (B) Privado | Pdblico | Privado | Plblico | Total Privado Publico Total
A precios constantes de 1968 (millones de bolivares)
1968 37.674 6.188 43.862 85,89 14,11
1969 39.010 6.606 45.616 85,52 14,48 0,04 0,07 0,04
1970 42.300 6.822 49.122 86,11 13,89 0,08 0,03 0,08
1971 43.498 7.440 50.938 85,39 14,61 0,03 0,09 0,04
1972 44.786 8.051 52.837 84,76 15,24 0,03 0,08 0,04
1973 47.617 8.644 56.261 84,64 15,36 0,06 0,07 0,06
1974 49.918 9.345 59.263 84,23 15,77 0,05 0,08 0,05
1975 51.531 10.985 62.516 82,43 17,57 0,03 0,18 0,05
1976 48.572 19.545 68.117 71,31 28,69 -0,06 0,78 0,09
1977 52.495 20.174 72.669 72,24 27,76 0,08 0,03 0,07
1978 54.766 19.906 74.672 73,34 26,66 0,04 -0,01 0,03
1979 53.415 21.583 74.998 71,22 28,78 -0,02 0,08 0,00
1980 51.284 21.966 73.250 70,01 29,99 -0,04 0,02 -0,02
1981 51.078 22.231 73.309 69,67 30,33 0,00 0,01 0,00| Bonanza econémica: 1968-1982
1982 51.263 22.535 73.798 69,46 30,54 0,00 0,01 0,01 2,31 10,92 3,83
1983 48.737 22.246 70.983 68,66 31,34 -0,05 -0,01 -0,04
1984 47.493 22.739 70.232 67,62 32,38 -0,03 0,02 -0,01
A precios constantes de 1984 (millones de bolivares)
1984 265.255 154.817 420.072
1985 272.019 148.865 420.884 64,63 36,78 0,03 -0,04 0,00
1986 286.976 161.309 448.285 64,02 33,21 0,05 -0,04 0,07
1987 300.634 163.707 464.341 64,74 34,74 0,05 0,08 0,04
1988 316.899 174.473 491.372 64,49 33,32 0,05 0,01 0,06
1989 284.362 164.900 449.262 63,30 38,84 -0,10 0,07 -0,09
1990 297.286 181.034 478.320 62,15 34,47 0,05 -0,05 0,06
1991 330.071 194.789 524.860 62,89 34,49 0,11 0,10 0,10
1992 367.856 188.813 556.669 66,08 34,99 0,11 0,08 0,06
1993 361.244 196.958 558.202 64,72 33,83 -0,02 -0,03 0,00
1994 341.094 203.993 545.087 62,58 36,13 -0,06 0,04 -0,02
1995 350.851 215.776 566.627 61,92 36,00 0,03 0,04 0,04
1996 340.177 225.329 565.506 60,15 38,16 -0,03 0,06 0,00




; PIB a Precios Constantes %PI1B Tasa de Variacion Interanual Crecimiento Anual Promedio (%)
ANO | SECTOR PRIVADO | SECTOR PUBLICO TOTAL = A+B Sector | Sector | Sector | Sector PIB Sector Sector PIB
(A) (B) Privado | Pdblico | Privado | Plblico | Total Privado Publico Total
1997 362.796 238.738 601.534 60,31 37,46 0,07 0,04 0,06 Crisis Econémica: 1983-1998
1998 365.525 235.353 600.878 60,83 39,73 0,01 0,06 0,00 1,71 2,66 2,05
1999 345.066 220.822 565.888 60,98 41,59 -0,06 -0,01 -0,06
2000 360.521 223.674 584.195 61,71 38,29 0,04 -0,05 0,03
2001 379.316 221.172 600.488 63,17 36,83 0,05 -0,01 0,03
2002 348.974 198.201 547.175 63,78 36,22 -0,08 -0,10 -0,09
2003 316.073 179.808 495.881 63,74 36,26 -0,09 -0,09 -0,09
A precios constantes de 1997 (miles de bolivares)
2003 21.792.825 11.329.250 33.122.075
2004 25.547.775 12.747.116 38.294.891 66,71 33,29 0,17 0,13 0,16
2005 28.850.229 13.106.261 41.956.490 68,76 31,24 0,13 0,03 0,10
2006 32.123.022 13.459.973 45.582.995 70,47 29,53 0,11 0,03 0,09
2007 34.536.851 14.450.276 48.987.127 70,50 29,50 0,08 0,07 0,07 | Revolucién Bolivariana: 1999-2008
2008 34.508.166 16.808.528 51.316.694 67,25 32,75 0,00 0,16 0,05 3,56 | 1,45 | 2,80
Excluyendo 2002, 2003 y 2004
5,11 3,10] 4,38







